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Para combater o crime, Estado tem de compartilhar dados

Nos Adtimos cinco anos, com inA°meras rebeliApes de presos coordenadas simultaneamente e
assassinatos de policiais, o crime organizado mostrou de onde surgem os comandos criminosos e
terroristas: dos presAdios.

Comandam, traficam, matam, roubam, fazem a??easingd? de armamento pesado, escambo de drogas
por armas, criam sites criptografados, tanto com o objetivo de obter vantagem econA”mica ou material
indevida como para demonstrar controle e domAnio pela difusA£o do medo, com fechamento de
comA®©rcio local, eliminaA 8A£0 de agentes pA°blicos e seus familiares e facA8A pes rivais.

Nesse contexto, vislumbra-se aimperiosidade da ediA8A£o de instrumentos legislativos que
instrumentem o Estado nareversA£0o do grave quadro delineado.

A Lei 9.034/95, que trata do crime organizado, traz 0s principaiS meios operacionais paraa
prevenA8A£0 e repressA£0 de aA A pes praticadas por organizaA A pes criminosas. HAj VA jrios
instrumentos elencados, como a 4??aA8A£0 controladad?, 0 acesso a dados fiscais, bancAjrios,
financeiros e eleitorais, a captaA8A£o e ainterceptaA8A£o0 ambiental e ainfiltraA8A£o por agentes de
polAciaou deinteligAancia, em tarefas de investigaASA£o.

NaltAjlia, de onde adaptamos o Regime Disciplinar Diferenciado, hAj a PolAcia PenitenciA jria (Corpo
dei Polizia Penitenziaria), antes vinculada ao MinistA©rio do Interior, hoje ligadaao MinistA©rio da
JustiA8aitaliano, pelo Departamento de AdministraA8A£o PenitenciAjria e criada pela Lei 395/90.
Posteriormente, em 1997, foi criado um grupo especializado, na estrutura citada, o &??Gruppo Operativo
M obile&? da &??Polizia Penitenziariad?s, com atribui A8A pes relacionadas a fazer frente A exigAancia
derivada da gestA£0 de detentos integrantes de organizaA 8A pes criminosas.

E, ainda, naltAjlia, al A©m do &?2pool&? de magistrados existente desde a dA©cada de 80, temos, a
partir de dezembro de 1991, a experiA3ncia de integraA 8A£0 entre as diversas pol Acias que compApem
uma central de serviA8os deinteligAancia. A direA8A£o0 A© revezada entre integrantes indicados de
cada uma das corporaA 8A pes que integram a DIA &?? &??Direzione Investigativa Antimafiad?s, sob a
supervisA£o do MinistA©rio do Interior italiano.

Da experiA@nciaitaliana, cujos precedentes de crime organizado muito se assemelham com escA ¢ndal os
recentes no Brasil, como a mA jfia do apito, superfaturamento de licitaA 8A pes, exigAdncia de vantagem
indevida, corrupA8A£o, extorsA£0 e financiamento de campanhas eleitorais, tiramos a conclusA£o da
necessidade nA£0 apenas de especializaA8A£o de estrutura no Poder JudiciAjrio, MinistA©rio
PA%lico e PolAcia, no combate ao crime organizado, como utilizaA8A£0 de meios eficazes na sua
repressA£0, como a 8??aA8A£o controladad?e, delaA8A£o premiada, sistemas de inteligAancia
interligados entre os diversos A3rgA£0s estatai s competentes, dentre outros.
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Uma A jreanaqual investimentos, integraA§A£o, suporte legislativo e especializaASA£0 no combate a0
crime organizado sA£o imprescindAveis e nunca serA£0 suficientes A© o setor deinteligAdncia das
diversas unidades estatais.

Para alcanA8ar um padrA£o de excel A2ncia na utilizaA8A£0 dos meios operacionais da Lei 9.034/95,
A© necessA jrio que haja um tratamento adequado dainformaA8A£o, posteriormente transformada em
conhecimento, inteligA3ncia e aA8A£0, com acesso A s mais diversas ferramentas tecnol Asgicas.
Sempre A© necessA jria atransformaA8A£o de informaA8A£o (dados nA£o tratados), para o alcance
do conhecimento estratA©gico, conhecimento esse buscado, inclusive, por empresas para conquista de
mercados, pelo que se chama 8?7inteligAancia competitivad? e 8?2?2gestA£o de informaA 8A£0a%.

No ordenamento jurAdico brasileiro, aoficializaA8A£0 de um sistema de inteligA@ncia de A¢mbito
nacional paratratamento de informaA8A£o de cunho estratA©gico foi tardia e nA£o acompanhou
diversos model os europeus, como o italiano, por exemplo. PelaLei 9.883/99 foi instituAdo o Sistema
Brasileiro de InteligA®ncia e criada a AgA@ncia Brasileira de InteligAancia 82? ABIN.

A?no artigo 1A°, parAjgrafo 2A° dareferidalei que encontramos a definiA8A£o de atividade de
inteligAancia, nos seguintes termos; Para os efeitos de aplicaA 8A£0 desta Lei, entende-se como
inteligA®ncia a atividade que objetiva a obtenA8A£0, anAjlise e disseminaA 8A£0 de conhecimentos
dentro e fora do territA3rio nacional sobre fatos e situaA 8A pes de imediata ou potencial influA2ncia
sobre 0 processo decisA%rio e aaA8A£o governamental e sobre a salvaguarda e a seguranA8a da
sociedade e do Estado.

Houve um hiato na atividade de inteligA3ncia do Estado com a extinA8A£o do ServiASo Naciona de
InformaA 8A pies, no perAodo Collor e acriaA8A£0 do Sisbin e posterior ediA8A£0 do seu Decreto
Regulamentador 4.376/02. Com a extinA8A£0 do SNI, foi criada a Secretaria de Assuntos
EstratA©gicos, com atribui A 8A pes repartidas entre o Departamento de InteligA@ncia, o Centro de
FormaA8A£o e Aperfei A§oamento de Recursos Humanos e agA@ncias regionais.

InteligAancia Policial

O viA©s deintdigAanciapolicial e nA£o apenas de inteligAancia de Estado sofreu alguns tropeA §os
ocasionados pela frAjgil perspectiva AGtica, em tempos nA£0o tA£o remotos, para retornar ao seu leito
natural de obtenA8A£o de informaA8Apes em nAvel estratA©gico decisAdrio, voltada para o combate
ao crime organizado.

Note-se que hA | uma diferenA 8a entre a atividade de inteligAancia de Estado e a atividade de
inteligA@ncia policial. Enquanto a primeira prima pel o assessoramento das autoridades de Governo, no
processo decisAdrio, a segunda busca a produA8A£0o de provas da materialidade e da autoria de crimes.
A InteligA3ncia Policial A©, em suma, voltada para a produA8A£o de conhecimentos a serem utilizados
em aA8A pes e estratA©gias de polAciajudiciAjria, com escopo de identificar a estruturae Ajreas de
interesse da criminalidade organizada, por exemplo.

A inteligAenciapolicial, na A jrea de seguranA8a pA°lica deve estar voltada, especialmente, paraa
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produA 8A£o de prova criminal, a ser utilizada em aA8A£o penal cujo carAjter A© pAcblico contra
organizaA8A pes criminosas. A? preciso, para que nA£0o se distancie desse norte, reconfigurar o papel da
inteligA@ncia policial quanto ao seu desempenho, sua aA8A£0, em um contexto democrA jtico, suas
possibilidades e limites, bem como as formas de sistematizaA A £0 e armazenamento dos dados
respectivos.

Nesse cenA jrio, a PolAcia Federal tem na prAitica da atividade de inteligA@ncia o carro-chefe de seu
trabalho, jA alicerA8ado em pilares democrA jticos e exercido nos limites legais, como o do artigo 5 da
Lei 9.296/96 que dispA pe sobre a comunicaA 8A£0 e acompanhamento pelo MinistA©rio PAblico, nos
casos de interceptaA 8A£0 telefA nica, precedida de autorizaA8A£o judicial fundamentada.

Para aprimoramento dos sistemas de inteligAancia e de combate ao crime organizado, o Estado tem que
promover o compartilhamento de dados com estabel ecimento de canais formais. HA | bancos de dados
institucionais da PolAcia Civil, PolAcia RodoviA jria Federal, PolAcia Militar, ExA®©rcito, Marinha,
AeronAjutica, ABIN, Detran, bancos de dados policiais das delegacias especializadas em lavagem de
dinheiro, imigraA8A£o ilegal, assalto a banco e, ainda, os nA£o-policiais como os da Receita Federal,
Dataprev/INSS, CNIS.

Mas 0s setores responsA jveis pelo gerenciamento dos dados respectivos nA£o interagem, o que gera
uma enorme quantidade de dados perdidos e pouco trabal hados. Outro fator preocupante A© a perda do
conhecimento quando o detentor do banco de dados nA£o providencia umainterface amigAjvel de
comunicaA8A£0 com outros cadastros e quando um policial interessado monta sua prA3pria base de
dados, com dedicaA8A£o prA3pria exclusiva e amor ao que faz, naausA@nciadainiciativa
governamental, sem que o Estado se preocupe com a sua continuidade.

Mas A© possAvel vislumbrar iniciativas muito oportunas que tentam mudar o rumo sombrio que se
aproxima.

O novo passaporte brasileiro permitirAj a disponibilizaA8A£o de um banco de informaA §A pes nacional
com os dados principais dos usuA jrios de transporte aA©reo internacional, em trA¢nsito no paAs. Com
nova roupagem, permitirAj o registro imediato, em sistema informatizado, da entrada e saAda de
brasileiros e estrangeiros do territA3rio nacional, al A©m de registrar, por cA3digo de barras
bidimensional, a fotografia do passaporte.

NareuniA£o da ENCLA 2006 8?? EstratA©gia Nacional de Combate A Lavagem de Dinheiro e de
RecuperaA 8A£0o de Ativos, realizada na cidade de VitA3ria (ES), nos dias 08 a 11 de dezembro de 2005,
foram traA §adas metas a serem cumpridas justamente no tocante A criaA 8A£0 e consulta de base de
dados inter-governamentais. Citamos as seguintes metas:

&7? elaborar documento que regulamente o acesso dos MinistA©rios PA%blicos Estaduais A s
informaA8A es protegidas por sigilo fiscal;

a?? apresentar rel atAsrio sobre a possibil idade de informatizar o acesso do Poder JudiciAjrio, do
MinistA©rio PA°lico Federal e do COAF A sinformaA8A pes da Secretaria da Receita Federdl;
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&?? propor medidas para aperfei A8oar a proteASA£o de informaA 8A pes sigilosas;
&?? elaborar projeto para aprimorar a cooperaA8A£o jurAdicainternacional nas Ajreas de fronteira;

a?? implantar sistema unificado e nacional de cadastramento e all enaA 8A£o de bens, direitos e valores
sujeitos a constriA8A£o judicial, atA© suafinal destinaA8AE£o;

a?? elaborar anteprojeto de lei complementar paraincluir no art. 198 do CAzdigo Tri butNA irio Nacional o
acesso ainformaA8A pes fiscais pela autoridade policial, em procedimento de investigagASA£0
instaurado;

a?? regulamentar aLei de Registros PA%licos para fins de integraA 8A£0 e uniformizaA8A£0 de bases
de dados;

a?? obter acesso integrado aos dados das Juntas Comerciais para os membros do GGI-LD;
a?? recriar base de dados de saAda e entrada de brasileiros do territA3rio nacional ;

&?? obter do MinistA©rio das ComunicaA8Apes e da Anatel a elaboraA8A£0 de cadastro nacional de
assinantes de telefonia fixa e mA3vel e de Internet;

&7? completar a primeira fase daintegraA8A£o do acesso a0 conteA°do das bases de dados patrimoniais,
incluindo, pelo menos, as bases de veAcul os terrestres, aeronaves e embarcaA 8A Lies.

Portanto, ainda hA j possibilidade de se reverter arestriASA£0 de acesso ao manancia de

informaA 8A pies de inestimAjvel valor para a atividade investigatAdria e de inteligA@ncia da PolAcia
Federal, desde que sgjam revistos os mA©todos de gestA£o do conhecimento capazes de organizar e
sistematizar um fluxo pelo qual as informaA 8A pies possam nA£0 apenas chegar a todos os que tenham
interesse por elas, mas estar disponAveis para consulta e uso quando for o caso.

ReconheA §a-se, por justiA §a, que esse A© um problema que, no Brasil, perpassa todo o sistemade
seguranA 8a pA°blica, cujas pol Acias encontram-se, no geral, e de imediato, mais preocupadas em
resolver o crA”nico problema de sucateamento e baixa remuneraA8A£o de que sSA£o vAtimas, NA£o
tendo nem mesmo tempo para produzir, de modo aceitA jvel, conhecimento passAvel de armazenagem e
utilizaA A £o.

A?incontestAjvel e premente amaior interaA8A£o entre os AsrgA£os internos do Departamento de
PolAcia Federal, outros AsrgA£os policiais e de seguranA §a do Estado, com a mitigaA8A£o da
exacerbada compartimentaA 8A £0, com a comunicaA8A£0 em tempo real de possAveis ameaA §as a0
Estado e neutralizaA8A£0 de aA 8A pes criminosas.

Ainda A© recente, nas nossas memA?3rias, 0 atentado terrorista do “World Trade Center”, em Nova
lorque, referido no meio policia especializado como &?7nine-elevena?, debitado A faltade
comunicaA8A£o do FBI (“Federal Bureau of Investigation”) com o ServiA8o de ImigraA8A£o e CIA
(“Central Intelligence Agency”), quanto A presenA 8a de terroristas em solo norte-americano e seus
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treinamentos em escolas de avi aA§A£9, arquitetados sob o codinome de &?7?Projeto Bojinkad?..
Obviamente, lA©m dafalha de difusA£o0, A© possAvel que o poder ofensivo das CA©lulas terroristas
tenha sido subestimado.

A? pela efetiva cooperaA 8A£0 entre as agAancias intergovernamentais, em sentido amplo, mitigaA8A£o
do secretismo oficial, investimento maciA8o em recursos tecnol A3gicos e na A jrea de inteligAancia, que
podem ser desencorajadas aA 8A pes recentes do PCC, que ocorrem desde 1997 (no ano de 2002: uma
onda de mais de 40 rebeliApes no Estado de SA£0 Paulo, no mAas de maio de 2006: 299 ataques, 82
rebeliApes carcerAjrias, anAvel nacional e smultA¢neas, 42 agentes pA°blicos assassinados; no mA2s
de julho de 2006: 106 ataques, 6 agentes penitenciA jrios assassinados) e das bases do crime organizado
e das organizaA 8A pes terroristas que poderiam e podem ser suplantadas e implodidas, minimizando-se
perdas e maximizando-se as aA 8A pes dos A3rgA£os de seguranA 8a pAblica,
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