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Como renovar os contratos de concessA£o de Ajgua e esgoto

Nos anos setenta, em plena ditadura militar, o Governo Federal criou um plano de saneamento, o
Planasa. 1sso possibilitou que fossem criadas empresas estaduai s de saneamento que se tornaram
concessionA jrias dos serviA8os de A jgua e esgoto dos municApios.

Um pouco em razA£0 da precariedade dos serviA§os prestados A A©poca e muito em razA£0o do poder
de pressA£0 de que dispunha o Governo, muitos municApios firmaram contrato com os A3rgA£os
estaduais criados para este fim. O contrato foi firmado sem licitaASA£o prA©viaem razA£o de
previsA£o legal de dispensa de licitaA8A£o vigente nalegislaA 8A£o0 da A©poca, o Decreto-Lei 200/67.

O plano do Governo, entA£o, eranA£o sA3 o de prestar serviA§os de boa qualidade na Ajrea do
saneamento, mas, ainda, de fazer com que as regiA pes em que havia maiores dificuldades na
concretizaA 8A£0 desse escopo fossem ajudadas por aguelas em que os serviA §os pudessem ser
prestados com maior facilidade. Ou segja, atarifa superestimada num municApio iriasubsidiar atarifade
outro municApio. EraaprAitica do chamado subsAdio cruzado.

No Estaglo de SAfo F:aulo f~oi criada a Sabesp e os municA pios paulistas firmaram contrato de
concessA£0 de serviA8o pA°blico com ela, pelo prazo de 30 anos.

Os contratos estA£0 agora vencendo e 0s municApios, mesmo os que estA£o recebendo bons serviAgos
das empresas estaduais de saneamento, a Sabesp, no caso dos municA pios paulistas, estA£0 enfrentando
um problema jurAdico arespeito darenovaASA£o detal contrato.

Assim, parece pertinente trazer algumas reflexA pes a respeito do assunto.

Primeiramente, hAj que se definir o que venha a ser concessA£0. Na clA jssica definiASA£o de Hely

L opes Meirelles, “ contrato de concessA£0 de serviA§o pA%blico, ou, simplesmente, concessA£o de
serviAgo pAlico, A© o que tem por objeto a transfer Adncia da execuASA£0 de um serviA§o do Poder
PACblico ao particular, que se remunerarAj dos gastos com o empreendimento, aA incluAdos os ganhos
normais do negAscio, atravA©s de tarifa cobrada aos usuAjrios’ .

Outra questA£o a se considerar deinAcio, ainda, A© arelativaA competAncia para prestar os
serviA8os de fornecimento de Ajgua e tratamento de esgoto.

Tais serviA8§os, nas constitui A 8A pies anteriores sempre foram considerados como aqueles de “peculiar
interesse do municApio” e como tal, sem dA%ida, deveriam ser prestados por este. Pela constituiA§A£o
de 1988, a competAanua do municApio estAj descritano artigo 30, o qual, pelo inciso V, dispApe que

“ compete aos Muni CApI os organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessA£0 ou
permissA£o, os serviA§os pAhlicos de interesse local, incluAdo o de transporte coletivo, que tem
carAjter essencial” .

O critA©rio de interesse local A© relativo. No caso de serviA§os de fornecimento de Ajgua que
ultrapassem os limites do municApio, o poder concedente A© o Estado e quando ultrapassem os limites
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do Estado, A© da UniA£o.

No caso, entretanto, em que o serviA§o de fornecimento de Ajgua e tratamento de esgoto fica adstrito
aos limites de um municApio, parece evidente que se caracteriza como assunto de “interesse local” e
como tal, submete-se A competAancia exclusiva desse municApio.

Com tais consideraA 8A pes preliminares, A© tempo de esclarecer que o artigo 175 da ConstituiA8A£o0
Federal incumbiu ao Poder PA®blico, naformadalei, diretamente ou sob regime de concessA£0 ou
permissA£o, sempre atravA©s de licitaA§A£0, a prestaA8A£0 de serviA§os pA%blicos. E o parAjgrafo
A°nico do citado dispositivo estabeleceu, ainda, que alei disporia sobre “ | -0 regime das empresas
concessionAjrias e permissionAjrias de serviA§os pA%blicos, o carAjter especial de seu contrato e de
sua prorrogaA§A£o bem como as condi A8Apes de caducidade, fiscalizaASA£o e rescisA£o da
concessA£0 ou permlssAf,o Il —os direitos dos usuAjrios; |11 — polAtica tarifAjria; 1V —a obrigaA8A£0
de manter serviA§o adeguado” .

Para atender as exigAancias constitucionais, foi promulgada a Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Referida lei trata, entre outras coisas, da obrigaA8A£o de que os serviA §os prestados sgjam adequados,
dos direitos dos usuA jrios, da poIAti catarifAijria, dalicitaA8A£o, do contrato, dos encargos do poder
concedente, dos encargos das concessionA jrias, da extinA8A£0o do contrato de concessA£0. Nesse
contexto fica evidenciado que o poder concedente A© quem fixa as tarifas, estabelecendo as mesmas
nos processos licitatAsrios, com aprevisA£o de regjuste e de reequil Abrio, naformadalei. O poder
concedente, tambA©m, deve zelar pela prestaA 8A£0 dos serviA §os de forma adequada, podendo
regulamentA -los, fiscalizAj-los e intervir na concessionAjria, se for o caso, rescindindo o contrato.
Trataalei, ainda, da hipAstese de extinA§A£0 do contrato, pelo seu termo, estabel ecendo, finalmente,
os procedimentos no caso dos contratos firmados anteriormente A lei.

Assim dispApe o artigo 42 da Lei 8987, de 13 de fevereiro de 1995:

“ As concessApies de serviA§o pA°blico outorgadas anteriormente A entrada emvigor desta lei
consideram-se VAjlidas pelo prazo fixado no contrato ou no ato da outorga, observado o disposto no
artigo 43 desta lei.

Ag 1A° Vencido o prazo da concessA£0, o poder concedente procederAj a sualicitaA8A£0, nos termos
destalei.”
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Assim, pelalegislaA8A£o brasileira, ficaclaro que: 1A°) A prestaA8A£o de serviA §os de fornecimento
de Ajgua e tratamento de esgoto A© de competAdncia municipal, por se tratar de assunto de interesse
local, exceto quando a prestaA 8A£0 de serviA§os envolver mais de um municApio; 2A°). Quetais
serviA8os serA£o prestados diretamente ou por intermA©dio de concessA£0 ou permissA£0; 3A°). Que
os contratos de concessA£0 ou permissA£0 serA£o firmados mediante prA©vialicitaASA£o e; 4A9).
Que o poder concedente A© quem fixarAj a polAtica de abastecimento de A jgua e tratamento de esgoto
no municApio, aA seincluindo, entre outras coisas, a expansA£o da rede, a escolha dos mA©todos de
captaA8A£o e distribuiA8A£o de Ajgua e tratamento de esgoto e de resAduos sA3lidos, afixaA8A£odas
tarifas e a fiscalizaA8A£0 da prestaA§A£0 do serviASo.

No caso dos contratos celebrados com a Sabesp, nA£o hAj como se chegar a outra conclusA£0 que
nA£0 a de que, vencido por seu termo o contrato, deve a nova concessA£0 ser firmada mediante
licitaA8A£o, sendo ilegal qual quer prorrogaA8A£o de prazo, sob pena de se caracterizar a

inobservA ¢ncia do princApio de isonomia. Na explicaA8A£o de MarAgal Justen Filho (Teoria Geral
das ConcessApes de ServiA8o PA%lico, editora Dia AGtica, 1A2 ediA8A£0, pAjgina 269: “ nA£o hA;
fundamento jurAdico para que se assegure a um sujeito, por ter vencido licitaASA£o para outorga por
prazo determinado, manter a delegaA8A£o por prazo superior a ele.”

|mportante lembrar que a Sabesp A© empresa de economia mista e como tal se afigura como pessoa de
direito privado, igualando-se a qual quer outra empresa do gA2nero. Importante lembrar, tambA©m, que
a Sabesp, pelas circunstA ¢ncias nas quai s seus contratos foram firmados, nA£0 se submete a qual quer
fiscalizaA8A£0 do poder concedente, sendo suas tarifas fixadas por decreto do Governador, mantendo o
critA©rio dos subsAdios cruzados, pel os quais uns municApios SA£0 beneficiados e outros SA£0
prejudicados. 1sso foge, totalmente, do interesse do municApio concedente.

Assim, quer me parecer que aos municApios que tA2m seus contratos com a Sabesp ou com as outras
empresas estaduais, nA£o resta outra alternativa senA£0o a de retomar os serviA8os, inclusive ocupando
as instalaA 8A pies, assegurando ao concessionA jrio aindenizaA8A£o por bens nA£o amortizados, na
forma do que dispApe o artigo 36 da Lei de ConcessA pes.

NA£o se trata, pois, de negociar com as concessionA jrias umatarifa menor ou uma gestA£0
compartilhada ou de considerar a conveniAancia darenovaA8A£o contratual em virtude de bons
serviA8os que estegjam sendo prestados Trata-se de uma questA£0 de estrita |egalidade a necessidade de
se contratar mediante licitaA8A £0, sob pena de se caracterizar grave procedl mento ilegal, su1e|to a
responsabilidade civil e criminal. Igual como seria manter uma empresa de A’ nibus concessionA jria dos
serviA8os pA%licos de transporte municipal, depois do contrato de concessA£0 haver vencido. Por sua
vez, qualquer empresainteressada em assumir a concessA£0 dos serviA §os e sendo preterida pela
renovaA8A£o ilegal do contrato, poderia, em tese, fazer valer seus direito de concorrer numa
licitaA8A£o, por intermA©dio de mandado de seguranA §a

A? certo que o concessionAjrio, ao final do contrato, tem direito de receber umaindenizaA8A£o pelos
investimentos nA£o amortizados, conformein se mencionou. Um alerta, porA@m. Asdificuldades
para fixaA8A£o dos valores de indenizaA 8A£0 sA£0 enormes em razA£0 do tempo transcorrido e dos
subsAdios cruzados. A? razoAjvel supor que sua fixaA8A£0 acabe sendo objeto de disputajudicial, cuja
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demora, cercade 10 anos, QAEO pode servir de descul pa para se prorrogar a concessA£0, sob pena de se
dar guaridaaumasituaA8A£o irregular eilegal.

AIA©m disso, eventual prorrogaASA£o do prazo da concessA£0, se esta fosse possAvel, implicariano
gjuste vigorar por prazo indeterminado, o que A© explicitamente vedado pelo A§ 3A° da L el 8.666/93,
alLei deLicitaA8Apes, subsidiAjriadalLe de ConcessA es.

AtA© porque, no caso do Estado de SA£o Paulo, a ConstituiASA£o estadual trata do assunto,
indenizaA8A£o0 da Sgbqsp de modo anA£o deixar qualquer dA°vida arespeito do assunto. Veao que
consagra nas disposiA8Apesfinals:

Artigo 293 — Os MunicApios atendidos pela Companhia de Saneamento BA sico do Estado de SA£o
Paulo poder A£o criar e organizar seus serviA8os autA’nomos de Ajgua e esgoto.

PgrA igrafo Z\Oni~co —A indeniza~A§A£o devidaA Companhiade Saneamento BAjsico do Estado de
SA£o Paulo serAj ressarcida apA3s levantamento de auditoria conjunta entre a Secretaria da Fazenda do
Estado e 0 MunicApio, no prazo de aA®© vinte e cinco anos.

Ora, se aindenizaA8A£0 poderAj ser paga em 25 anos e nem A© a concessionA jria quem irAj levantar
os valores, mas a Secretaria da Fazenda e o municApio, nA£0 existe motivo de tornA j-la empecilho para
aimediata retomada dos serviA §os e, consegAY.entemente, a outorga de nova concessA£0 mediante
licitaA8A£o, da qual poderA participar com A3xito a prA3pria Sabesp.

Cabe, finalmente, esclarecer que existe uma maneira de se manter a Sabesp ou outra empresa estadual
similar, contratada para a prestaA 8A£0 dos serviA8os nos municApios. A? o caso daformaA8A£o de
consAsrcio entre o municApio e o estado ou mesmo mediante a assinatura de um convA2nio entre as
duas pessoas de direito pA%lico, estabelecendo a gestA£o compartilhada dos serviASos e a

contrataA A £0 da Sabesp, por ser essaintegrante da AdministraA8A£o Estadual, sem necessidade de
concorrAancia. Neste caso, ocorreria uma concessA£0 imprA3pria, ou concessA£o convAnio. Mas seria
preciso que lei estadual e municipal autorizassem o gjuste, fixando as condiA8A pes do mesmo.

Masisso jAj seriaassunto de um novo artigo.
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