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Melhor clAjusuladebarreira A© afidelidade partidAijria

Para alguns ministros do Supremo Tribunal Federal que votaram contra a clA jusula de barreira na quinta-
feira, eram de crocodilo as|Ajgrimas de decepA8A £0 derramadas por |Aderes de grandes partidos. Se a
intenA8A£o A© moralizar e democratizar avida partidAjria brasileira, eles acreditam, o instrumento

A© afidelidade partidAjriae nA£o aimposiA8A£o de exigAdncias parainviabilizar os nanicos.

A clAjusulade barreirarestringia o funcionamento parlamentar, a participaA8A£o no fundo partidA jrio
e na propaganda eleitoral aos partidos que nA£0 conseguissem pelo menos 5% dos votos em nove
estados nas elei A 8A pes para deputado federal. Com a decisA£o da A°ltima quinta-feira (7/12), tudo fica
como estAj. ParticipaA8A£o proporcional no fundo partidA jrio e na propaganda.

Para 0 ministro Marco Aur A®©lio, o nA°mero de partidos NA£o A© determinado por decreto, mas pelos
votos dos cidadA £os; 4??Para aquel es preocupados com a proliferaA8A£0 dos partidos pol Aticos, hA
de levar-se em conta que o enxugamento do rol A© automA jtico, presente a vontade do povo, de quem
emana o poder. Se o partido pol Atico nA£o eleger representante, A© A3bvio que nA£0 se poderA j
cogitar de funcionamento parlamentara?s.

Decidir contra aliberdade de escolha do eleitor seria antidemocrA jtico, sustenta o ministro. 42?Surge
com extravagA ¢ncia maior interpretar-se os preceitos constitucionais a ponto de esvaziar-se 0
pluripartidarismo, cerceando, por meio de atos que se mostram pobres em razoabilidade e exorbitantes
em concepA8A£o de forA8as, a atuaA 8A£0 deste ou daguele partido pol Aticoa?s.

Ao barrar a barreiracomo inconstitucional, pelo menos seis ministros do Supremo apontaram a
alternativa mais legAtima e eficaz para garantir a seriedade das legendas: afidelidade partidAjria. Para
Marco AurA®©lio, que A© o atual presidente do Tribunal Superior Eleitoral, a suprema corte estA
aguardando o primeiro processo sobre a matA©ria chegar ao plenAjrio para que essatendAancia sgja
confirmada.

Em seu voto contraaclAjusulade barreira, Marco AurA©lio sindliza afavor dafidelidade. 42?Surge
incongruente assentar a necessidade de o candidato ter, em um primeiro passo, o aval de certo partido €,
aseguir eleito, olvidar a agremiaA 8A£0 na vida parlamentar. O casamento nA£o A© passAvel desse
divA3rciod?.

Entendem os ministros que o mandato pertence antes ao partido do que ao deputado. SA£o relativamente
poucos os candidatos que se elegem apenas com os prA3prios votos. A grande maioria SA3 se viabiliza
eleitoralmente graA §as ao coeficiente eleitoral. Ou seja, se elegem com a sobra de votos que o partido
Ihe transfere. Assim, parece natural que ao mudar de legenda, o parlamentar deveria perder o seu
mandato.
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O governador de SA£0 Paulo, CIAjudio Lembo, manifesta-se contrariamente A perspectiva de um
candidato eleito perder seu mandato caso mude de legenda, mas A© favorAjvel A uniformizaA8A£o do
voto — quando os diretAsrios fecham questA£o em torno de determinadas matA©rias — “ para acabar com
afarra da negociaA 8A£o de votos que faz tAfo mal A polAtica’.

Seja ao dispor do mandato popular como se fosse propriedade privada sua, seja ao negociar seu prA3prio
voto nas decisA pes parlamentares, deputados e senadores costumam demonstrar pouco apreA §o pelo
compromisso partidA jrio. Para o ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal sA3 mesmo a
fidelidade para 8??quebrar a matriz da velhacaria partidA jriaé?e.

JA afidelidade partidAjria, ao exigir compromissos duradouros entre as partes, vai obrigar a pensar
duas vezes tanto os partidos antes de indicar seus candidatos quanto os candidatos antes de se prenderem
em uma legenda.

ParaMario L uiz Bonsaglia, procurador regional eleitoral de SA£o Paulo, afidelidade partidAjria A©
condiA8A£o sine qua non para aprimorar o processo pol Atico brasileiro. Se um dia aregrafor colocada
em prAjtica, defende a perda de mandato do parlamentar nos casos de infidelidade. 8220 mandato foi
conquistado graA 8as ao partido. NA£o A© de propriedade do parlamentar. Quando deixa o partido
depois de se eleger, estAj traindo o eleitor.d?

O procurador sugere ainda o financiamento pA°blico da campanha eleitoral como forma de aperfei A §oar
0 sistema polAtico. Ao analisar as contas dos candidatos e dos partidos, 0 MinistA©rio PA%%lico
Eleitoral percebeu que os que conseguiram se eleger foram aguel es que arrecadaram mais recursos.
a??HAj uma correspondAancia direta entre a captaA8A£0 de grande quantidade de recursos e 0 A%ito
nas urnasa?s, constatou.

Com certeza sugestA pes como essas contribuem mais para o aprimoramento do funcionamento
parlamentar do que a clAjusula de barreira. Mesmo porque, ser pequeno em pol Atica A© crime bem
menos grave do que ser infiel. Ou como diz o ministro Marco AurA©lio ao concluir seu voto: 82?A? de
repetir atA© a exaustA£0, se preciso for: DemocracianA£o A© a ditadura da maiorial De tA£o A3bvio,
pode haver o risco de passar despercebido o fato de nA£o subsistir o regime democrAjtico sem a
manutenA8A£0 das minorias, sem a garantia da existAancia destas, preservados os direitos fundamentais
assegurados constitucionalmenteg’?e.

Leiaaintegrado voto

07/12/2006 TRIBUNAL PLENO AA?A20 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.354-8
DISTRITO FEDERAL

RELATOR: MIN. MARCO AURA?LIO

REQUERENTE: PARTIDO SOCIAL CRISTAO §7? PSC
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ADVOGADO: VITOR JORGE ABDALA NOSSEIS
REQUERIDO: PRESIDENTE DA REPA?BLICA
REQUERIDO: CONGRESSO NACIONAL
RELATA?RIO

a7?0 SENHOR MINISTRO MARCO AURA?ZLIO 82?1 nicialmente, consigno que o rel atAsrio e o voto
referem:se A s AA8Aes Diretas de Inconstitucionalidade nA° 1.351-3/DF e 1.354-8/DF, estando esta
apensa A quelad?.

No julgamento da medida cautelar na segunda aA§A£0o, o ministro MaurAcio CorrA%a formalizou o
relatAdrio de folha 115 a 120, o qual adoto parcial mente, contendo o seguinte teor:

O SR. MINISTRO MAURA«CIO CORRA?A: 4?2 O Partido Social CristA£o &?? PSC ajuAza a presente
AAS8AEo Direta de Inconstitucionalidade do art. 13, bem como das expressA pes que fazem remissA pes,
contidas no inciso Il do art. 41, do caput dos arts. 48 e 49 eaindanoinciso Il do art. 57, todosda L el

nA° 9.096, de 19 de setembro de 1995, que “dispA pie sobre partidos pol Aticos, regulamenta os arts. 17 e
14, A8 3A°, inciso V, da ConstituiA8A£o Federal a2

(...)

Eis o teor do primeiro dos dispositivos impugnados:

a??Art. 13— Tem direito a funcionamento parlamentar, em todas as Casas L egislativas para as quais
tenha elegido representante, o partido que, em cada eleiASA£0 paraa CA¢mara dos Deputados obtenha
0 apoio de, no mMAnimo, cinco por cento dos votos apurados, NA£o computados os brancos e os nulos,
distribuAdos em, pelo menos, um terA 8o dos Estados, com um mAnimo de dois por cento do total de
cadaum deles.”

O Autor entende que esse dispositivo A© incompatAvel com o art. 5A°, caput e seu inciso XXX VI, da
Carta Magna, assim fundamentado:

“O art. 17, da ConstituiA8A£0 Federal, consagra a liberdade para a criaA 8A£0 dos partidos pol Aticos. O
seu A§ 1A°, assegura-lhes autonomia para definir sua estrutura interna, organizaA8A£o e
funcionamento, entre outras atribuiA8A pes. Em nenhum momento a L etra Constitucional estabelece
partidos de 1A2 e 2A2 categorias. Ao contrAjrio, determinaem seu art. 5A°, que todos SA£0 iguais
perante alei, sem distinA8A£o de qual quer natureza. Portanto, quando o legislador infra-constitucional
crianormas dAspares paraiguais perante a lei, ele fere frontalmente a Lei Maior, com a agravante de ser
em benefAcio prA3prio e de seus partidos pol Aticos, com manifesto desrespeito A s minorias e flagrante
intenA8A£0 de se eternizarem no poder.

O registro defi nitivg dgs partidos pol Aticos perante o Colendo Tribunal Superior El ~ei toral, col oCa-0s em
igualdade de condiA8A pes perante alei, assegurando-lhes o direito adquirido atravA©s de ato jurAdico
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perfeito, com a obtenA8A£0 de seu registro definitivo na JustiA8a Eleitoral .”

A impugnaA8A £0 a determinadas e>§pre$5\ues~i nsertas no inciso Il do art. 41, nos arts. 48 e49 e no
inciso Il do art. 57 daLei 9.096/95, A© consegAYsAancia da ingquinada inconstitucionalidade do art. 13,
a saber:

a) aexpressA£0 “ que tenham preenchido as condiA8Apes do art. 13", contidano inciso 11 do art. 41, que
tem a seguinte redaA 8A£o:

a7?Art. 41. O Tribunal Superior Eleitoral, dentro de cinco dias, a contar da data do depAssito a que se
refere 0 A8 1A° do artigo anterior, farA ja respectiva distribuiASA£0 aos A3rgA£0s nacionais dos
partidos, obedecendo aos seguintes critA©riosa?s:

| — (omissis)

Il —noventa e nove por cento do total do Fundo PartidA jrio serA£o distribuAdos aos partidos que
tenham preenchido as condiA8Apes do art. 13, na proporA8A£0 dos votos obtidos na A9tima
eleiA8A£o gera paraa CA¢mara dos Deputadosa?s.

b) a expressA£0 472que NA£o atenda ao disposto no art. 1342, constante da seguinte redaA8A£0 do
caput do art. 48:

a??Art. 48 — O partido registrado no Tribunal Superior Eleitoral, que nA£o atenda ao disposto no art. 13,
tem assegurado a realizaA8A£0 de um programa em cadeia nacional, em cada semestre, com a
duraA8A £0 de dois minutosa?e.

c) aexpressA£o &?2que atenda ao disposto no art. 13?, incluAda naredaA8A£o do caput do art. 49:
a??Art. 49 — O Partido que atenda ao disposto no art. 13 tem assegurado:

| — (omissis)

Il — (omissis)

d) aexpressA£0 “que cumpram o disposto no art. 13 ou no inciso anterior”, contidano inciso |1 do art.
57, assim disposto:

&7?Art. 57 — No perAodo entre o inAcio da prA3xima Legislatura e a proclamaA8A£o dos resultados da
segunda elel ASA£0 geral subsegAYsente paraa CA¢mara dos Deputados, serAj observado o seguinted?:

| — (omissis)

|| —vinte e nove por cento do Fundo PartidA jrio serA destacado para distri buiASA£0, aos Partidos que
cumpram o disposto no art. 13 ou no inciso anterior, na proporASA£0 dos votos obtidos na A9tima
elel ASA£o0 geral paraa CAc¢mara dos Deputadosa?s.
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Coube-me a distri buiASA£o do presente feito por ser o relator da ADI 1.351-3, proposta por outros oito
partidos pol Aticos, que tambA©m ataca o art. 13, partesdo inciso Il do art. 41, do art. 48, edo art. 49 e
doinciso Il do art. 57, damesma Lei oraimpugnada. [Os processos foram apensados no despacho de
folha 14].

Solicitadas as informaA 8A pes, prestou-as o Senhor Presidente da RepA©blica, louvando-se na
manifestaA 8A£0 da Advocacia-Geral da UniA£o que, a0 sustentar ainexistAncia de incompatibilidade
do citado art. 13 com aliberdade de criaA8A£o dos partidos contida no art. 17 da ConstituiASA£o,
acrescenta:

a7?10. E nA£o se diga que averificaA8A£o do carAjter nacional, no art. 13, era desnecessA jria porque
jAj teriasido feita de acordo com o A§ 1A° do art. 7A° damesmalei. NA£o. Embora ambos os artigos
tenham a mesma finalidade, a verificaASA£o0 se dAj em momentos diferentes. A comprovaA8A£o
previstano art. 7A°, A§ 1A°, se faz necessA jria para que o partido possa registrar-se no Tribunal
Superior Eleitoral. Mas, para cumprir o mandamento constitucional hAj de o partido comprovar que A©
nacional no ato de registrar seus estatutos e continua nacional ao longo de sua existA2ncia. A exigAancia
do art. 13 serve precisamente aisso. A? verificaA8A£o periAsdica e automA jtica do cumprimento do
dispositivo constitucional. Portanto, nA£0 apenas ele A© pleno de constitucionalidade como ainda
exerce papel verificador da observA ¢ncia de preceito constitucional 8.

11. Uma das razA pes de insurgA@ncia do requerente contra o art. 13 consiste em que, nasuaVvisA£o, a
norma estaria em confronto com o caput do art. 17, que dispA pe sobre a liberdade de criaA8A£0 dos
partidos. Equivoca-se 0 PSC. A norma sA3 versa, propriamente, sobre o funcionamento parlamentar.
SA3 indiretamente, com propiciar a verificaASA£0 do &2?carAjter nacional&? do partido, evidenciaa
incidAanciado inc. | do art. 17 da ConstituiA8A£0 que, esse sim, limitaa criaA8A£o de partidos que
nA£o tenham A¢mbito nacional. Portanto, a vedaA8A£o de criaA8A£o de mini-partidos nA£o estAj no
art. 13 dalei, mas no art. 17, |, da ConstituiASA£o.

12. Entende ainda o requerente, que as disposiA8A pes impugnadas ferem o0 A§ 1A° do art. 17 da Lei
Magna. A? outro equAvoco. Esse dispositivo constitucional assegura“aos partidos pol Aticos autonomia
para definir sua estruturainterna, organizaA8A£0 e funcionamento”. Ora, nenhuma das normas tidas por
inconstitucionais sequer de leve toca nessas matA©rias. A alegaA8A£o A©, pois, destituAda de
gualquer fundamento.

13. A igualdade de todos perante a lei 4?? outra das increpaA A pies do PSC contra as normas
assinaladas supA e, necessariamente, certas igualdades de fato. NA£o VA j o pequeno partido, com

apoio nessa garantia constitucional, pretender dispor, por exemplo, do mesmo tempo diante dos meios de
comunicaA 8A£0 de massa que os grandes partidos. E, assim, podem multiplicar-se aos milhares os
exempl os de desigual dades que nA£o atentam contra a Carta Magna.”

Por sua vez, 0 Congresso Nacional tambA©m prestou asinformaA§Apes que Ihe foram solicitadas,
argA¥indo a constitucionalidade dos dispositivos impugnados e acostando documentaASA£o relativa A
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tramitaA 8A£0 do respectivo projeto de lei nas duas Casas do Legidativo (fls. 32/113).
Naquela assentada, o Tribunal, por unanimidade, indeferiu o pedido de medida cautelar.

O Advogado-Geral da UniA£o manifestoud??se, A folha147 A 153 da AASA£o Diretade

| nconstitucionalidade nA° 1.354-8/DF, pelaimprocedAancia do pedido. Aponta que, do exame dos
dispositivos atacados, depreende-se que a anA jlise da constitucionalidade restringe-se ao artigo 13 da
Lei 9.096/95, tendo em conta a referA@ncia a este nas demais normas impugnadas. Busca demonstrar que
anA£o-inclusA£o da matA©ria na ConstituiA8A£0 de 1988, embora contida nas Cartas anteriores,
nA£o veda o legislador ordinAjrio a adotA j-la novamente sob a A©gide da ordem atual.

A limitaA8A£o aos partidos pol Aticos estaria em consonA ¢ncia com a adequaA8A£o da lei ordinAjria
paradisciplinar o 8??carA jter nacionald? previsto no inciso | do artigo 17 do texto constitucional. O
legislador apenas fixou critA©rios para evitar acriaASA£0 e a atuaA 8A£0 de partidos excessivamente
pequenos, NA£0o dotados de expressiva representatividade. Refuta o argumento segundo o qual o
carAjter nacional estAj totalmente conceituado pelo A§ 1A° do artigo 7A° damesmallei, asseverando
aludir cada dispositivo a um momento distinto de verificaA 8A£0o de regularidade, sendo este ado
registro e ado artigo 13, de natureza periA3dica. Menciona a doutrina sobre o tema e o que decidido no
julgamento da medida cautelar.

Vieram-me, entA£o, os processos em razA£o de o relator ter ascendido A PresidAdncia do Tribunal,
conforme peA8a de folha 154.

O Procurador-Geral da RepA%blica, no parecer de folha 158 a 160 4?? da aA8A£o de 1.354-8/DF -,
tambA©m consigna resumir-se a questA£0 ao exame da constitucionalidade do artigo 13. Ante a A3ptica
externada, a organizaA8A£0 dos partidos pol Aticos, apesar de livre, NA£0 A© limitada, tendo em vista
0 requisito do &?2carA jter nacional &2 contido no inciso | do artigo 17 da Carta Federal. Afirma caber a
determinaA 8A£o deste conceito A lei ordinAjria. Esta, restringindo a atuaA8A£0 parlamentar, guarda
relaA8A£0 | A3gica com o fundamento constitucional. Considera observado o princApio daisonomia,
levando em conta atribuArem as normas questionadas tempo nos meios de comunicaA8A£0 de massa e
valor no rateio do fundo partidAjrio conforme a proporA8A£0o do partido. A discriminaA8A£o de forma
diversa seriainconstitucional. Cita a doutrina autorizada e pugna pelaimprocedA@ncia do pedido.

Na AA8A£o Direta de Inconstitucionalidade 1.351-3/DF, cujainicial nA£o encerrou pedido de
suspensA£o de preceitos, mas implicou pleito de abrangA3ncia maior, SA£0 impugnados os artigos 13,
56, inciso |1 4?2 todo ele — e 57 4?2 naintegralidade — e ainda as expressApes 427 ...] que tenham
preenchido as condiA8Apes do art. 13 [...]a?, doinciso || do artigo 41, e 8?7 ...] que atenda ao disposto
no artigo 13 [...]a%, do artigo 49, tambA©m da Lei nA° 9.096, de 19 de setembro de 1995.
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Relativamente ao inciso || do artigo 56, prevendo que &??a Mesa Diretora da CA ¢mara dos Deputados
disporA j sobre o funcionamento da representaA8A£0 partidA jria conferida, nesse perAodo, ao partido
que possua representaA 8A£0 eleita ou filiada em nA°mero inferior a0 disposto no inciso anteriora?, a
razA£o de ser estAj narestriASA£o decorrente do artigo 13, logo, a glosa a este A%timo o alcanA §a.

O artigo 57 tem 0 seguinte teor:

Art. 57. No perAodo entre o inAcio da prA3xima L egislatura e a proclamaA§A£o dos resultados da
segunda eleiASA£o geral subsegAYsente para a CA¢mara dos Deputados, serAj observado o seguinte:

| —direito afuncionamento parlamentar ao partido com registro definitivo de seus estatutos no Tribunal
Superior Eleitoral atA© adata da publicaA8A£0o desta Lei que, a partir de sua fundaA8A£o tenha
concorrido ou venha a concorrer A s eleiA8A pes gerais para a CA ¢mara dos Deputados, elegendo
representante em duas elei A 8A pies consecutivas:

a) na CA ¢mara dos Deputados, toda vez que eleger representante em, no mAnimo, cinco Estados e
obtiver um por cento dos votos apurados no PaAs, nA£0 computados os brancos e os nulos;

b) nas Assembl A©ias L egidativas e nas CA¢tmaras de Vereadores, toda vez que, atendida a exigAancia
do inciso anterior, eleger representante para a respectiva Casa e obtiver um total de um por cento dos
votos apurados na CircunscriA8A£0, nNA£o computados os brancos e os nulos;

|| —vinte e nove por cento do Fundo PartidA jrio serAj destacado para distribuiA8A£o, aos Partidos que
cumpram o disposto no art. 13 ou no inciso anterior, na proporASA£0 dos votos obtidos na A9tima
elelASA£o geral paraa CA¢mara dos Deputados;

- A@ agsegurada,Naos Partidos a que serefere o inciso |, observadas, no que couber, as
disposiA8Apesdo TAtulo IV:

a) arealizaA8A£o de um programa, em cadeia nacional, com duraA8A£0 de dez minutos por semestre;

b) autilizaA8§A£o do tempo total de vinte minutos por semestre em inserA 8A pies de trinta segundos ou
um minuto, nas redes nacionais e de igual tempo nas emissoras dos Estados onde hgjam atendido ao
disposto noinciso |, b.

Ante as peculiaridades apresentadas, o advogado-geral da UniAfo, A folha231 A 239 daAASA£o
Direta de Inconstitucionalidade 1.351-3/DF, defende que o princApio da plenitude partidA jria resguarda
somente a existAancia de partidos autA@nticos, assim entendidos aqueles que se amparam em parcela
razoAjvel dapopulaA8A£o e nA£o numaindividualidade forte, capaz de obter a adesA£0 de apenas
alguns seguidores.

Diz nA£o versar o artigo 13 sob anA jlise aliberdade de criaA 8A£0o de partidos mas o funcionamento
parlamentar, apenas evidenciando, indiretamente, aincidA2nciado inciso | do artigo 17 da
ConstituiA8A£o da RepAblica. Logo, o Ashice A criaA8A£o de partidos pequenos estaria neste
dispositivo constitucional, nA£o no questionado. Aduz, alfim, inexistir ofensa ao princApio da
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igualdade, tendo em contaj~ust~amente o tratamento desigual dispensado aos partidos relevantes e
pequenos, limitando a atuaA 8A£0 destes A%timos.

O procurador-geral da RepA°blica, A sfolhas 241 e 242 da segunda aA§A£0o, pronuncia-se
contrariamente a0 pleito dos requerentes, ratificando os termos da manifestaASA£0 exarada na primeira,
mediante a oferta de cA3pia do parecer.

Na AA8A£o Direta de I nconstitucionalidade 1.351-3/DF, neguei seguimento, nas folhas 227 e 258, aos
pedidos formulados nainicia quanto aos requerentes Partido Liberal — PL, Partido Social DemocrA jtico
— PSD, Partido Popular Socialista— PPS e Partido dos Trabalhadores — PT, ante o nA£o-atendimento A
regularizaA8A£0 processual referente aos instrumentos de mandato com finalidade especAficaparaa
propositura de aA8A£o direta.

A?sfolhas 284 e 285, tambA©m da AASA£0 nA° 1.351-3/DF, acolhi o pleito de intervenA8A£0, no
processo, do Partido Popular Socialista &2? PPS, condicionando a admissA£o do Partido Verde— PV, do
Partido Socialista Brasileiro — PSB e do Partido Socialismo e Liberdade — PSOL ao saneamento da
representaA 8A£0 processual, sendo que sA3 este A°timo atendeu A determinaA8A£o (folha 291).

A?ordatA%rio.
VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURA?LIO (RELATOR) &?? CompApem arelaA8A£o processual,
na AASA£o Direta de Inconstitucionalidade nA° 1.351-3/DF, o Partido Comunista do Brasil 82?2 PC do
B, o Partido DemocrAjtico Trabalhista 8?? PDT, o Partido Socialista Brasileiro &2? PSB e o Partido
Verde 87? PV, e, na AA8A£o Direta de | nconstitucionalidade nA° 1.354-8/DF, o Partido Socia
CristA£0 &?? PSC, havendo sido admitidos naguela como terceiros o Partido Popular Socialista 8?? PPS
e o Partido Socialismo e Liberdade &2? PSOL . Friso que nA£0 estAj em mesa para julgamento a
AASAEo Direta de Inconstitucionalidade nA° 2.677-1/DF, &juizada pelo Partido Trabalhista Brasileiro
&?? PTB, pelo Partido Popular Socialista 8?2 PPS e pelo Partido DemocrAjtico Trabalhista— PDT.

A discussA£0 bA jsica estampada nos processos em apreciaA8A£0o diz respeito A harmonia ou nA£o do
artigo 13 da Lei dos Partidos PolAticos 4?7 Lei 9.096, de 19 de setembro de 1995 — com a
ConstituiA8A£o Federal. Os demais dispositivos atacados, consideradas expressA pes a remeterem ao
citado artigo 4?? nosincisos 11 do artigo 41 e |1 do artigo 56, na cabeA §a dos artigos 48 e 49 e na
cabeA 8a eincisos do artigo 57 -, SA£o alcanA 8ados pelo critA©rio da consegAYsAancia, por
arrastamento. Eis o preceito em jogo:
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Art. 13 &?? Tem direito a funcionamento parlamentar, em todas as Casas L egidativas para as quais tenha
elegido representante, o partido que, em cada eleiASA£0 para a CA ¢mara dos Deputados, obtenha o
apoio de, no mAnimo, cinco por cento dos votos apurados, NA£0 computados os brancos e os nulos,
distribuAdos em, pelo menos, um terA 8o dos estados, com o mAnimo de dois por cento do total de cada
um deles.

VA2se que 0 artigo 13 em questA£o, relativamente ao funcionamento parlamentar nas Casas
Legidativas, prevA2 que o partido pol Atico deve preencher dois requisitos. O primeiro deles refere-se A
quantidade dos votos VA jlidos atinentes A s cadeiras da CA ¢mara dos Deputados. EntA£o, hAj de se ter
o mAnimo de cinco por cento da totalidade dos votos apurados, nA£o computados os brancos e os nulos.
Atendida essa condiA8A£0, surge novo obstA jculo a ser ultrapassado. A? preciso que 0s cinco por cento
dos votos estejam distribuAdos em nove Unidades da FederaA 8A £0, exigida ainda a quantidade mA -
nima de dois por cento em cada umadelas. Eis, entA£0, 0s pressupostos para que o partido polAtico, em
verdadeira corrida de obstA jcul s, a cance o funcionamento parlamentar:

a) obtenA8A£o de cinco por cento dos votos VA lidos paraa CA ¢mara dos Deputados, considerada a
votaA8A£0 em todo o territA3rio nacional, afastados os brancos e os nul os;

b) distribuiASA£0 desse percentual mAnimo, em pelo menos um terA§o dos Estados brasileiros;
C) conquista, em cada um dos nove Estados, da percentagem mAnima de dois por cento.

A exigAancia, d A©m de estar ligada ao funcionamento parlamentar, repercute, ainda, no fundo
partidA jrio e no tempo disponAvel para a propaganda partidA jria. Sob o A¢ngulo econA”mico-
financeiro, ante o disposto no artigo 41 do diploma analisado, a divisA£o do fundo, no tocante aos
partidos que lograram votaA 8A£0 mAnima e aos demais, hA de se fazer mediante equaA 8A pies
extremadas:

g) noventa e nove por cento do fundo partidA jrio devem ser rateados entre os partidos que atenderam
A scondiA8Apes previstas no artigo 13 em comento;

b) a percentagem Anfima de um por cento serAj distribuAda entre todos os partidos que tenham
estatutos registrados no Tribunal Superior Eleitoral.

Valedizer: os partidos que atendam ao disposto no citado artigo 13 participam do rateio de cem por
cento do fundo partidAjrio, enquanto os que nA£0 atinjam os patamares versados concorrem em partes
iguais e juntamente com os primeiros 422 friso 422, A divisA£o do valor resultante do percentual de um
por cento do fundo partidAjrio.

A outrarestriA8A£o corre A conta do denominado programa partidA jrio. Conforme estabelece o artigo
48 da Lei 9.096/95, aos partidos que nA£o preencheram os requisitos do artigo 13 reservar-se-Aj, em
cada semestre, espaA §o de dois minutos para a propaganda eleitoral, limitado A cadeianacional. JAj 0s
demais partidos, agueles que conseguiram cumprir as exigAancias do artigo 13, poderA£o realizar um
programa em rede nacional e outro em rede estadual, em cada semestre, com duraA 8A£o dez vezes
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maior, ou sgja, de vNinte minutos cada qual, gozando ainda do direito ainserA8A pes de trinta segundos
ou um minuto, em A¢mbito nacional e estadual, perfazendo, por semestre, quarenta minutos 4?7 artigo
49 da Lei 9.096/95.

Tem-se a plena procedAncia do que apontado como extremos quer sob o A¢ngulo do funcionamento
parlamentar, excluAdo no que nA£o alcanA §ados os patamares do artigo 13, quer quanto A

participaA 8A£0 no fundo partidA jrio, praticamente neutralizada em face das percentagens de noventa e
nove por cento e de um por cento pararateio geral, quer em relaA8A£0 A propaganda partidAjria,
tendo certos partidos o direito de veicul A j-la apenas em cadeia nacional e por dois minutos em cada
semestre, dispondo outros, paratanto, em rede nacional e estadual, de tempo dez vezes maior, d A©m de
contarem com as inserA 8A pes a totalizarem, por semestre, tambA©m nos dois A ¢mbitos, quarenta
minutos em cada qual.

Explicando melhor, ante a qualificaA8A£o dos partidos considerados os votos obtidos 4?2 o que resulta
em dualidade todai mprA3pr|aa’>’? em magjoritAjrios e minoritA jrios, cabe aos primeiros 4?? assim
entendidos os de votaA8A£0 a atender a0 disposto nalei 77, paradifundir o programa partidAjrio,
transmitir mensagens aos filiados sobre a execuA 8A£0 do programa partidAjrio, dos eventos com este
relacionados e das atividades congressuais do partido e divulgar a respectiva pOSIA§A£O quanto atemas
pol Atico-comunitA jrios, vinte minutos corridos em cada semestre, para transmissA pies em cadeia
nacional e estadual, e quarenta minutos semestrais, com inserA 8A pes de trinta segundos ou um minuto
nas redes nacional e estadual.

Os partidos minoritAjrios, paraas mesmas finalidades, tA@m direito a somente dois minutos por
semestre e apenas em cadeia nacional, NA£0o contando com tempo algum parainserA8Aes.

As regras de repercussA£0 avassaladora quanto A sobrevivA@ncia e ao crescimento dos partidos pol A-
ticos tiveram a eficA jcia projetada no tempo, presentes os artigos 56 e 57 das DisposiA8Apes Finais e
TransitAdrias daLe 9.096/95 e amitigaA8A£o das exigA@ncias previstas, tambA©m minimizadas as
consegAY4A3ncias. Em outras palavras, a plena eficAjcia dos artigos atacados nestas aA 8A pes far-se-Aj
apartir dalegisatura que terAj inAcio em 2007, consideradas as el el A8A pes gerais ocorridas neste ano.

SA£o vinte e nove os partidos registrados no Tribunal Superior Eleitoral, a saber:
Partido Republicano Brasileiro 4?? PRB (10)

Partido Progressista &7? PP (11)

Partido DemocrAjtico Trabalhista8?? PDT (12)

Partido dos Trabalhadores 87? PT (13)

Partido Trabalhista Brasileiro 4?? PTB (14)
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Partido do Movimento DemocrA jtico Brasileiro 422 PMDB (15)
Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado &?? PSTU (16)
Partido Social Liberal &2? PSL (17)

Partido Trabalhista Nacional 4?? PTN (18)

Partido Social CristA£o 4?2 PSC (20)

Partido Comunista Brasileiro 47? PCB (21)

Partido Liberal 82?2 PL, (22)

Partido Popular Sociaista &?? PPS, (23)

; Partido da Frente Liberal &?? PFL, (26)

Partido dos Aposentados da NaA8A£0 422 PAN, (26)

Partido Social Democrata CristA£o 8?? PSDC (27)

Partido Renovador Trabalhista Brasileiro &?? PRTB (28)

Partido da Causa OperAjria 8?2 PCO (29)

Partido Humanista da Solidariedade 8?? PHS (31)

Partido da MobilizaA8A£o Nacional 422 PMN (33)

Partido Trabal hista CristA£0 422 PTC (36)

Partido Socialista Brasileiro 8?? PSB (40)

Partido Verde a?? PV (43)

Partido Republicano Progressista 47? PRP (44)

Partido da Social Democracia Brasileira &?? PSDB (45)

Partido Socialismo e Liberdade 4?? PSOL (50)

Partido de ReedificaA 8A£0 da Ordem Nacional 42?2 PRONA (56)
Partido Comunista do Brasil &?? PC do B (65), e, por fim, Partido Trabalhista do Brasil &?? PT do B (70)

Sem normas e fatos NA£0 hA julgamento. Pois bem, qual foi o desempenho desses partidos,
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considerada a votaA 8A£0 para preenchimento das cadeiras da CA ¢mara dos Deputados, nas eleiA8A ies
Adltimas?

Dos vinte e nove partidos existentes, apenas sete al canA §aram e suplantaram o patamar de cinco por
cento dos votos para a CA ¢mara dos Deputados em todo o territA3rio nacional, distribuAdos de tal
formaa perfazer pelo menos dois por cento em cada qual de nove estados. Ante a ordem de
classificaA 8A£0, se A© que desta podemos cogitar, eis os partidos que lograram atender aos ditames

legais:

a) Partido dos Trabalhadores 422 PT, com 14,94% dos votos, totalizando treze milhA pes, novecentos e
oitenta e nove mil, oitocentos e cingA’enta e nove votos, cobrindo, presente a percentagem mAnimade
dois por cento, todas as unidades da FederaA8A£0, elegendo 83 deputados federais

b) PaNrtido do Movimento DemocrA jtico Brasileiro 4?? PMDB, com 14,51% dos votos, tptal izando treze
milhApes, quinhentos e oitenta mil, quinhentos e dezessete votos, abrangendo, com relaASA£0 ao
patamar de dois por cento, todos os Estados, elegendo 89 deputados federais

c) Partido da Social Democracia Brasileira—PSDB, com 13,76% dos votos, totalizando doze mil hA pes,
oitocentos e oitenta e trA2s mil, cento e quarenta e sete votos, NA£0 alcanA 8ando a percentagem de dois
por cento no Rio Grande do Norte e no Amazonas, elegendo 66 deputados federais.

d) Partido da Frente Liberal 422 PFL, com 10,88% dos votos, totalizando dez milhApes, cento e oitenta e
dois mil, trezentos e oito votos, deixando de atingir a percentagem de dois por cento no CearAj, no
EspArito Santo, em RondA niae no Acre, elegendo 65 deputados federais.

e) Partido Progressista 4?? PP, com 7,11% dos votos, totalizando seis mil hA Hes, seiscentos e sessenta
mil, novecentos e cingAYzenta e um votos, NA£0 chegando A percentagem de dois por cento apenas no
Distrito Federal, elegendo 41 deputados federais.

f) Partido Socialista Brasileiro &7? PSB, com 6,21% dos votos, totalizando cinco mil hA pes, oitocentos e
treze mil, quatrocentos e noventa e quatro votos, NA£0 obtendo o patamar de dois por cento em GoiAjs,
no ParAj, no ParanAj e em Mato Grosso do Sul, elegendo 27 deputados federais.

g) Partido DemocrA jtico Trabal hista 4?? PDT, que, passando rente A trave, logrou 5,19% dos votos no
PaAs, totalizando quatro milhA pes, oitocentos e sessenta e dois mil e setenta e quatro votos, deixando de
alcanAS8ar a percentagem mAnima de dois por cento em GoiA s, no Rio Grande do Norte, em Mato
Grosso, no Distrito Federal, no Amazonas e em Sergipe, elegendo 24 deputados federais.

Em sAntese, a prevalecer, sob o A¢ngulo da constitucionalidade, o disposto no artigo 13 da Lei
9.096/95, somente esses partidos terA£o funcionamento parlamentar, participarA£o do rateio de cem por
cento do saldo do fundo partidAjrio, gozarA£o, em cada semestre e em cadeias nacional e estadual, de
espaA §o de vinte minutos para a propaganda eleitoral e desfrutarA£o de inserA8Apies, por semestre e
tambA©m em redes nacional e estadual, de trinta segundos ou um minuto, totalizando oitenta minutos
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Nno ano.

Osdemais ficarAfo A mAngua, vale dizer, nA£o contarA£o com o funcionamento parlamentar,
dividirA£o, com todos os demais partidos registrados junto ao Tribunal Superior Eleitoral, a
percentagem de um por cento do fundo partidAjrio e, no tocante A propaganda partidAjria, terA£o, por
semestre, apenas dois minutos restritos A cadeianacional.

Eis a quantidade de votos obtidos por esses partidos:

a) Partido Trabalhista Brasileiro &?? PTB, com 4,72% dos votos, alcanA 8ando guatro mil hAues,
guatrocentos e dezesseis mil, quinhentos e sessenta e seis votos, deixando de atingir o patamar de dois
por cento em nove Estados — Mato Grosso, Santa Catarina, Bahia, ParaAba, AmapA j, Rio Grande do
Norte, Mato Grosso do Sul, Tocantins e Acre, elegendo 22 deputados.

b) Partido Liberal —PL, com 4,35% dos votos, alcanA8ando quatro milhApes, setenta e quatro mil,
trezentos e noventa e trA3s votos, NA£0 logrando a percentagem de dois por cento em cinco Estados —
MaranhA£o, Rio Grande do Sul, PiauA, Mato Grosso do Sul e Tocantins, elegendo 23 deputados.

c) Partido Popular Socialista 4?2 PPS, com 3,99% dos votos, iguais a trA2s milhApes, setecentos e
quarentamil e cinco votos, NA£o conseguindo os dois por cento em onze Estados — ParAj, EspArito
Santo, Rio Grande do Sul, Sergipe, Tocantins, Amazonas, GoiAjs, CearAj, MaranhA£0, Rio Grande do
Norte e PiauA, elegendo 22 deputados.

d) Partido Verde 477 PV, com 3,65% dos votos, significando trA2s milhApes, quatrocentos e vi nte e um
mil e sete votos, alcanA§ando a meta de dois por cento apenas em oito Estados — Minas Gerais, SA£0
Paulo, MaranhA£0o, RondA"nia, Roraima, Rio de Janeiro, Alagoas e ParanAj, elegendo 13 deputados.

€) Partido Comunista do Brasil 42? PC do B, com 2,12% dos votos, significando um milhA£o,
novecentos e oitenta e dois mil, trezentos e vinte e trA3s votos, obtendo os dois por cento apenas em
nove Estados — Acre, Amazonas, PiauA, Rio Grande do Sul, CearAj, MaranhA£o, AmapA i, Bahiae
Pernambuco, elegendo 13 deputados.

f) Partido Socia CristA£o 4?? PSC, com 1,86% dos Votos, percentagem arevelar um mil hA£o,
setecentos e quarenta e cinco mil, cento e trinta e dois votos, ultrapassando o0s dois por cento em sete
Estados — Sergipe, Rio de Janeiro, ParAj, EspArito Santo, AmapAj, SA£o Paulo e MaranhA£o,
elegendo 9 deputados.

g) Partido Socialismo e Liberdade &”? PSOL, com 1,23% dos votos, arevelar um mil hA£o, cento e
guarenta e nove mil, seiscentos e dezenove votos, tendo alcanA8ado os dois por cento em quatro Estados
— Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, CearAj e Distrito Federal, elegendo 3 deputados.

h) Partido da ReedificaA8A£o0 da Ordem Nacional 422 PRONA, com 0,97% dos votos, ou sgja,
novecentos e seis mil, trezentos e quarenta e sete votos, gltrapas&ando ameta de dois por cento em cinco
Estados — Amazonas, Distrito Federal, Rio de Janeiro, SA£0 Paulo e Alagoas, elegendo 2 deputados;

i) Partido da Mobi lizaA8A£0 Naciona 42? PMN, com 0,94% dos votos, logrando oitocentos e setentae
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cinco mil, seiscentos e dezesseis votos, chegando aos dois por cento em quatro Estados — Rio Grande do
Norte, Acre, Alagoas e Amazonas, €l egendo 3 deputados,

j) Partido Trabalhista CristA£o é??NPTC, com 0,86% dos votos, isto A©, oitocentos e quatro mil,
duzentos e vinte e seis votos, acanA8ando os dois por cento nos Estados de Roraima e SA£0 Paulo,
elegendo 3 deputados;

) Partido Humanista da Solidariedade — PHS, com 0,46% dos votos, ou seja, quatrocentos e trintae
cinco mil e dezenove votos, nA£o logrando os dois por cento em qualquer dos Estados, elegendo 2
deputados;

m) Partido Social Democrata CristA£o &7? PSDC, com 0,38% dos votos, logrando trezentos e
cingA¥%zenta e cinco mil e vinte e um votos, NA£0 obtendo os dois por cento em qualquer dos Estados,
nNA£o elegendo, ante o quociente eleitoral, deputado;

n) Partido Trabalhista do Brasil 8?? PT do B, com 0,32% dos votos, alcanA §ando, assim, trezentos e
dois mil, quinhentos e vinte votos, conseguindo os dois por cento somente no Estado do Rio de Janeiro,
elegendo 1 deputado;

0) Partido dos Aposentados da NaA8A£o a2? PAN, com 0,32% dos votos, perfazendo trezentos e um
mil, duzentos e sessenta e seis votos, ultrapassando os dois por cento no Estado do MaranhA£o,
elegendo 1 deputado;

p) Partido Republicano Brasileiro 4?? PRB, com 0,25% dos votos, tendo com isso duzentos e trinta e
dois mil e novecentos e setenta e sete votos, NA£0 logrando os dois por cento em qualquer dos Estados,
elegendo 1 deputado;

q) Partido Republicano Progressista &?? PRP, com 0,25% dos votos, logrando duzentos e trintae um mil,
cento e sessenta e um votos, nA£0o obtendo dois por cento em qualquer Estado, nA£o elegendo, ante o
guociente eleitoral, deputado;

r) Partido Social Liberal &?? PSL, com 0,20% dos votos, alcanA 8ando cento e oitenta e sete mil,
trezentos e quarenta votos, NA£0 logrando dois por cento em nenhum dos Estados, nA£0 elegendo, ante
0 quociente eleitoral, deputado;

s) Partido Renovador Trabalhista Brasileiro 8?? PRTB, com 0,18% dos votos, isto A©, cento e setenta
mil, quatrocentos e trinta e sei's votos, NA£0 chegando aos dois por cento em nenhum dos Estados, nA£o
elegendo, ante o quociente eleitoral, deputado;

t) Partido Trabalhista Nacional 4?? PTN, com 0,16% dos votos, ou sgja, cento e Ci an\l/zuenta e um mil,
duzentos e noventa e dois votos, conseguindo dois por cento em dois Estados: RondA”nia e Roraima,
nNA£o elegendo, ante o quociente eleitoral, deputado;

u) Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado &?? PSTU, com 0,11% dos votos, significando cem
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mil, quinhentos e setenta e quatro votos, NA£0 logrando dois por cento em nenhum dos Estados, nA£o
elegendo, ante o quociente eleitoral, deputado;

v) Partido Comunista Brasileiro &7? PCB, com 0,05% dos votos, percentual igual a quarentae trA2s mil,
setecentos e dezenove votos, nA£0 obtendo dois por cento em nenhum dos Estados, nA£o elegendo, ante
0 quociente eleitoral, deputado;

X) Partido da Causa OperA~ iriaa?? PCO, com 0,03% do total, significando vinte e seis mil e novecentos
e quarenta e nove votos, NA£0o logrando dois por cento em nenhum dos Estados, nA£o elegendo, ante 0
guociente eleitoral, deputado.

O registro desses dados servirAj ao exame da razoabilidade das exigA@ncias legais.

Sob o0 aspecto constitucional, somente a Carta outorgada de 1967 versou amatA©ria alusiva A
clAjusula de barreira. FA2lo nA£0 quanto ao funcionamento parlamentar em si, a existAancia de partido
cerceado no tocante a prerrogativas normal mente existentes, mas relativamente A extinA8SAE£o.

O artigo 149 da ConstituiA8A£o Federal de 1967, ao dispor sobre a organizaA8A£o, o funcionamento e
aextinA8A£0 dos partidos pol Aticos, l A©m de remeter alei federal, assentou como princApio a
necessidade de as agremiaA 8A pes haverem obtido, na A%tima eleiASA£o geral paraa CA¢mara dos
Deputados, dez por cento do eleitorado 4?2 atualmente cinco -, distribuAdos pelo menos em sete Estados
&7? e NA£0 em nove como agora— com um mAnimo de sete por cento 8?? hoje dois — em cada um deles.
Eis o preceito regedor da matA©ria:

Art. 149. A organizaA8A£o, o funcionamento e a extinASA£o dos partidos pol Aticos serA£o regulados
em lei federal, observados o0s seguintes princA pios.

1T...]
[...]

VIl 422 exigA3ncia de dez por cento do eleitorado que haja votado na Adtima eleiASA£o geral paraa
CA ¢mara dos Deputados, distribuAdos em dois terA §os dos Estados, com 0 mAnimo de sete por cento
em cada um deles, bem assim dez por cento de Deputados, em, pelo menos, um terA§o dos Estados, e
dez por cento de Senadores.

[...]

A Emenda Constitucional nA° 1, de 17 de outubro de 1969, tambA©m dispA’s sobre o tema,
flexibilizando a exigAncia anterior. Esta a disciplina verificada:

Art. 152 &? A organizaASA£o, o funcionamento e a extinASA£o dos partidos pol Aticos serA£o
regulados em lel federal observados os seguintes princApios:

[...]
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VIl &7? exigAancia de cinco por cento do eleitorado que haja votado na Adlti maNeIeiA§A£o geral paraa
CA¢mara dos Deputados, distribuAdos, pelo menos, em sete Estados, com o0 mAnimo de sete por cento
em cadaum deles; e...]

A Emenda Constitucional 11, de 13 de outubro de 1978, ao dar nova redaA8A£0 a0 artigo 152
mencionado, modificou a previsA£o:

Art. 152 87?7 A qrganiza,& 8A£0 e o funcionamento dos partidos pol Aticos, de acordo com o disposto
neste artigo, serA£0o regulados em lei federal.

A§1A°[.. ]
[...]
Ag2A°[.. ]
[...]

Il &2? apoio, expresso em votos, de 5% (cinco por cento) do eleitorado que haja votado na Adltima
eIe~iA§A£o gera paraa CA¢mara dos Deputados, distribuAdos, pelo menos, por nove Estados, com o
mAnimo de 3% (trAas por cento) em cada um deles.

[..]

Coma prpmulgaA§A£o da Emengla Constityci oqal nA° 25, de 15 de maio de 1985, houve nova
alteraASA£o0 do artigo 152 em anAjlise. O A8 1A° do citado artigo ganhou a seguinte redaA SA£0:

A8 1A° NA£o terA; direito arepresentaA8A£0 no Senado Federal e na CA¢mara dos Deputados o
partido que NA£o obtiver o apoio, expresso em votos, de 3% (trA3s por cento) do eleitorado, apurados
em eleiA8A£o geral paraa CA¢mara dos Deputados e distribuAdos em, pelo menos, 5 (cinco) Estados
com o mAnimo de 2% (dois por cento) do eleitorado de cada um deles.

EntA£o, A© dado concluir que, sob aregA@ncia da Carta de 1967, tanto na redaA8A£o primitiva,
quanto nas resultantes das Emendas Constitucionais 1/69 e 11/78, as exigA@ncias ligadas A
representatividade de partido pol Atico alcanA 8aram, com gradaA8A£o0 maior, constitucional, a prA3pria
organizaA8A£0o, funcionamento e extinA8A£o das agremiaA 8Apes. Com a Emenda Constitucional
25/85, dispA”s-se de forma precisa quanto A s consegAYsAncias de nA£o ter o partido atingido os
patamares fixados, versando o novo A§ 2A° do aludido artigo 152 sobre a consegAYsAancia de nA£0o ser
alcanA §ada a votaA 8A£0 exigida, considerados os mandatos pol Aticos:

Page 16
2024 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 09/12/2006



P CONSULTOR JURADICO
& WWW.conjur.com.br

A§~2A° Os eleitos por partidos que NA£0o obtiverem os percentuais exigidos pelo parA jgrafo anterior
terA£0 seus mandatos preservados, desde que optem, no prazo de 60 (sessenta dias), por qualquer dos
partidos remanescentes.

O A§ 3A° do mesmo dispositivo cuidou da problemAjtica da criaA§A£o, fusA£o, incorporaASA£o,
extinASAE£o e fiscalizaASAE£o financeira dos partidos pol Aticos, remetendo alei federal, guardados, A©
certo, os princApios constitucionais.

Conclui-se, portanto, que, anteriormente, a matA®©riatinha disci plina constitucional.

Sob o A¢ngulo da votaASA£o obtida, a prA3pria Carta dispunha nA£o sA sobre a representaA§A£0 nas
Casas L egidativas como tambA©m sobre a vida ou a morte civil do partido polAtico.

O que aconteceu, considerados 0s novos ares constitucionais, os benfazejos ares democrA jticos, ao
menos assim se quer e se proclama atodos os ventos, consagrados na Lei Fundamental de 1988? O
artigo 1A° revela como um dos fundamentos da prA3pria RepA°blica o pluralismo polAtico 8?? inciso V.

JA; o parAjgrafo A°nico do citado artigo estabel ece que todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos do Diploma Maior. Este, ao fixar as
condiA8A pes de el egibilidade, menciona anecessA jria filiaA8A£o partidA jria, ou seja, NA£o existe a
possibilidade de o cidadA£0o, sem respaldo de partido polAtico, lograr mandato eletivo, presente o
sufrAigio universal, o voto direto e secreto.

O CapAtulo V de TAtulo compreendido em parte bA jsica da ConstituiASA£o Federal 42?0 |1, porque
trata dos direitos e garantias fundamentais — encerra como medula a liberdade dos partidos pol Aticos,
predicado inafastAjvel quanto a essas pessoas jurAdicas de direito privado. Pedagogicamente consigna a
liberdade na criaA8A£o, fusA£o, incorporaA8A£0 e extinA8A £0 de partidos pol Aticos, revelando a
necessidade de se resguardar a soberania nacional, o regime democrA jtico, o pluripartidarismo e os
direitos fundamentais da pessoa humana.

VA2se 0 relevo maior atribuAdo A multiplicidade pol Atica. Relembrem: como fundamento da
RepA°blica, versou-se o pluralismo polAtico e, quanto aos partidos pol Aticos, previu-se alivre
criaA8A£o, fazendo-se referAancia, de maneira clara, ao pluripartidarismo. Tratou-se do carA jter
nacional das entidades para, a seguir, dispor-se que os partidos adquirem personalidade jurAdica na
formadalei civil, devendo ter os estatutos registrados no Tribunal Superior Eleitoral.

O que se contA©m no artigo 17 da Carta Federal diz respeito a todo e qual quer partido pol Atico
legitimamente constituAdo, NA£0o encerrando a norma maior a possibilidade de haver partidos de
primeira e segunda classes, partidos de sonhos inimaginA jveis em termos de fortalecimento e partidos
fadados amorrer deinaniA8A£o, quer sob o A¢ngulo da atividade concreta no Parlamento, sem a qual
A© injustificAjvel aexistAdnciajurAdica, quer da necessA jria difusA£o do perfil junto ao eleitorado
em geral, dado indispensAjvel ao desenvolvimento relativo A adesA£o quando do sufrAjgio, quer
visando, viafundo partidArio, arecursos parafazer frente A impiedosa vida econA”mico-financeira.
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Em sAntese, tudo quanto venha A balha em conflito com os ditames maiores, os constitucionais, hAj de
merecer a excomunhA£o maior, o rechaA8o por aqueles comprometidos com a ordem constitucional,
com a busca do aprimoramento cultural. Transcrevo, para efeito de documentaASA£0, a Antegra do
citado artigo:

Art. 17. A?livre acriaA8A£o, fusA£o, incorporaA8A£o e extinA8A£0 de partidos pol Aticos,
resguardados a soberania nacional, o regime democrAjtico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais
da pessoa humana e observados os seguintes preceitos:

| — carAjter nacional

|| — proibiASA£o de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo estrangeiros ou de
subordinaASA£0 a estes

11l — prestaA8A£o0 de contas A JustiA8§a Eleitoral
IV — funcionamento parlamentar de acordo com alel

A§ 1A° A? assegurada aos partidos pol Aticos autonomia para definir sua estruturainterna,
organizaA8A£0 e funcionamento e para adotar os critA©rios de escolha e o regime de suas
coligaA 8A pies eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculaA8A£o entre as candidaturas em A¢mbito
nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplinae
fidelidade partidAjria

A% 2A° Os partidos pol Aticos, apA3s adquirirem personalidade jurAdica, naformadalei civil,
registrarA£0 seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

A% 3A° Os partidos pol Aticos tA®m direito a recursos do fundo partidAjrio e acesso gratuito ao rAjdio e
A televisA£o, naformadalei.

A8 4A° A? vedada a utilizaA 8A£0 pel os partidos pol Aticos de organizaA8A£o paramilitar.

Ainda sob o A¢ngulo do pluripartidarismo, da representatividade dos diversos segmentos nacionais, A©
dado perceber a Adnfase atribuAda pela Carta Federal A s minorias. No tocante A s comissApes
permanentes e temporA jrias da CA ¢mara dos Deputados e do Senado Federal, o A§ 1A° do artigo 58 do
Diploma Maior assegura sem distinguir, considerada a votaA 8A£o obtida, 0 nA°mero de eleitos, a
representaA 8A£0 proporciona dos partidos ou dos blocos parlamentares que participam da respectiva
Casa.

AliAjs, nacabeA8ado artigo, hA a remessa aos Regimentos Internos do Congresso bem como das duas
Casas, e versa o preceito algo compreendido no gA@nero funcionamento parlamentar, disciplinaem
sintonia com aindependAancia dos Poderes. No processo |egislativo, no aperfeiA§oamento dalel em
sentido formal e material, nesse ato complexo, atua, ao tA©rmino dalinha, o Executivo, sancionando ou
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vetando o que aprovado pelas Casas Legidlativas. Ficano ar:

Existentes partidos com deputados el eitos, A© dado a Poder diverso 4?? o Executivo &2? compor e
balizar o funcionamento interno, embora de forma conjunta com Senado e CA¢mara? Di-lo que nA£o o
jurista e ex-ministro CA©lio Borja. Endosso a A3ptica por Sua Excel Aancia externado.

Da mesma forma que ao JudiciAjrio cumpre reger A3rgA£os internos 4?2 artigo 96, inciso |, alAnea
a72aé, da ConstituiA8A£0 Federal — via regimento interno, tem-se, preservado o sistema como A°nico,
idA%ntico enfoque quanto A vida interna de cada Casa Legislativa 4?? artigos 51, incisos 11 e 1V, 52,
incisos X1l e XI11, e 58 da Carta da RepA°blica. VVale repetir o que consignado pelo parecista em peAga
elaborada a pedido da Mesa da CA ¢mara dos Deputados, considerada transcriA8A£o contida em
memorial:

a??DaindependAdncia do A3rgA£o colegiado do Poder Legislativo e da inviolabilidade dos seus
membros, no exercAcio do mandato, resulta aimpossibilidade de Ihes regular a conduta parlamentar por
lei formal, dado que assim facultar-se-ia aintromissA£0o de outra Casa e do Presidente da RepAcblicaem
assunto entregue A autonomia de cada uma das CA ¢marasi?e

a».

As bancadas sA£o instituiASA pes de direito parlamentar exclusivamente. Constituem-se, nos corpos
legidlativos, pelareuniA£0 dos representantes que se identificam pela unidade de propAs3sito e pela
uniformidade da atuaA 8A£0. Agrupam-se sob a lideranA 8a que designama?e.

Sim, presentes deputados necessariamente vincul ados a certo partido, cuja existA@ncia civil e registro no
Tribunal Superior Eleitoral ssjam incontestAjveis, a eles SA£o aplicAjveis, em termos de atividade
parlamentar, as normas constantes do Regimento Interno. Foraisso A© menosprezar aindependA@ncia
funcional da Casa Legidativa.

Estabelece 0 A§ 3A° do mesmo artigo 58 que a criaA8A£0 de comissA£0o parlamentar de inquA©rito se
faz mediante requerimento de um terA§o dos membros da CA ¢mara dos Deputados ou do Senado
Federal ou, se comissA£0 mista, de ambas as Casas. A ConstituiA8A£o Federal atribui ainda
legitimidade aos partidos pol Aticos para provocarem a jurisdiA8A£o constitucional concentrada, sendo
suficiente, contar, para tanto, com um A°nico representante em qualquer das Casas do Congresso. Em
AdtimaanAijlise, as previsApes constitucionais encerram a neutralizaA 8A£0 da ditadura da maioria,
afastando do cenAjrio nacional A3ptica hegemA nica e, portanto, totalitAjria. Concretizam, em termos
de garantias, o pluralismo polAtico tA£o inerente ao sistema proporcional, sendo com elas incompatA-
vel regramento estritamente legal aresultar em condiA8A pes de exercAcio e gozo a partir da
gradaA8A£0 dos votos obtidos.

Page 19
2024 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 09/12/2006



P CONSULTOR JURADICO
& WWW.conjur.com.br

AliAjs, surge incongruente admitir que partido sem funcionamento parlamentar sgja, aum sA3 tempo,
legitimado para a propositura das aA 8A pes direta de inconstitucionalidade e declaratA3ria de
constitucionalidade, nA£o tendo atuaA8A£0 na Casa L egislativa, mas agindo via credenciamento
popular no A¢mbito do JudiciAjrio, tudo acontecendo 8?2 repito 422 sem que existente arestriASA£o0
constitucional.

VA2ase que ale BAjsicade 1988 nA£o manteve avinculaA8A£o surgida com a ConstituiASA£o de
1967, para o desenvolvimento da atividade pol Atica pelo partido, aos votos obtidos em determinado
certame. Nem se digaque o inciso |V do artigo 17 remete o funcionamento parlamentar A disciplina
mediante lei, podendo esta A°tima dispor sobre algo de fundamental relevA ¢ncia, ou segja, sobre a
criaA8A£o de partidos pol Aticos de primeira e segunda categorias, considerado o desempenho nas urnas.

A previsA£o quanto A competAancia do legislador ordinAjrio paratratar do funcionamento parlamentar
hA| de ser tomada sem esvaziar-se os princApios constitucionais, destacando-se com real importA ¢ncia
o revelador do pluripartidarismo. Vale dizer que se deixaram A disciplinalegal os parA¢metros do
funcionamento parlamentar sem, no entanto, viabilizar que norma estritamente legal determinasse avida
soberba de alguns partidos pol Aticos e amorte humilhante de outros.

Verificada a existAenciajurAdica do partido, a participaASA£0 em certas eleiA8A pes, 0 Aito quanto a
mandatos pol Aticos em disputa, NnA£o hAj como afastar do cenAjrio a vontade dos cidadA£os que
elegeram candidatos, que vieram a preencher cadeiras em Casas L egidativas, desvinculando-os, em
quase um passe de funestamA jgica, do prA3prio partido que respaldou a candidatura. Surge
incongruente assentar a necessidade de o candidato ter, em um primeiro passo, o aval de certo partido e,
aseguir eleito, olvidar a agremiaA8A£0 na vida parlamentar. O casamento nA£o A© passAvel desse
divAsrcio.

AliAjs, para aqueles preocupados com a proliferaA 8A£0 dos partidos pol Aticos, hAj de levar-se em
conta que o enxugamento do rol A© automA jtico, presente a vontade do povo, de quem emana o poder.
Se o partido polAtico nA£o eleger representante, A© Asbvio que nA£o se poderAj cogitar de
funcionamento parlamentar.

Considerada a ordem natural das coisas, cujaforA8a A© insuplantAjvel, a conveniente
representatividade dos partidos pol Aticos no parlamento fica jungida tA£o-somente ao A&ito verificado
nas urnas, entendendo como tanto haver sido atingido o quociente eleitoral, elegendo candidatos, pouco
importando o NA°mero destes. SA3 assim ter-se-Aj como atendido o fundamento da RepA%blica, ou sgja,
o pluralismo polAtico, valendo notar que o verdadeiro equil Abrio decorre do somatA3rio de forA8as que
revelem avisA£o dos diversos segmentos que perfazem a sociedade.

Em sAntese, nA£0 elegendo candidato, o partido fica automaticamente fora do contexto parlamentar.
EstA£0 enquadrados nessa situaA 8A£0, porquanto nA£o alcanA §aram o coeficiente eleitoral, 0s
seguintes partidos: Partido Socialista dos Trabal hadores Unificado a?? PSTU, Partido Social Liberal &??
PSL, Partido Traba hista Naciona 4?? PTN, Partido Comunista Brasileiro 4?? PCB, Partido Socid
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Demgcrata CristA£0 — PSDC, Partido Renovador Trabalhista Brasileiro 4?? PRTB, Partido da Causa
OperAjriaa?? PCO e Partido Republicano Progressista 8?? PRP.

Resumindo, surge com extravagA ¢ncia maior interpretar-se os preceitos constitucionais a ponto de
esvaziar-se o pluripartidarismo, cerceando, por meio de atos que se mostram pobres em razoabilidade e
exorbitantes em concepA8A£0 de forAS8as, a atuaA8A£0 deste ou daguel e partido pol Atico.

Tenham presente que a necessidade do trato constitucional damatA©ria, conforme atradiASA£o,
conforme a assegurada liberdade de criaA8A£0 dos partidos, foi percebida quando dos trabalhos de
revisA£o da Carta de 1988. O entA£o relator da revisA£o, deputado Nelson Jobim, apresentou, em
1994, substitutivo ao Parecer 36. Neste ressaltou que a chamada 82?cl A jusula de barreirad?s nA£o teria
sido tratada na Constitui A8A£0, aspecto que vinha dando margem a &2?perplexidades interpretativas por
parte do legisladora?s.

O substitutivo acrescentava, ao A§ 2A° do artigo 17 da ConstituiA8A£o Federal, relativizandoa??o, a
necessidade de o partido pol Atico comprovar o apoiamento de eleitores exigido em lei. Acrescentava os
A8A§ 5A° e 6A° a0 citado artigo e revogava o inciso 1V nele contido, a versar sobre aremessa, A lei,
do funcionamento parlamentar. Eis o teor dos preceitos que, caso aprovada a emenda constitucional de
revisA£0, estariam hoje em vigor, afastando a celeuma que deu margem a este julgamento pelo
Supremo, guarda maior da ConstituiASA£o:

A8 5A° Somente terA direito arepresentaA 8A£0 na CA ¢mara dos Deputados o partido que obtiver o
apoio mAnimo de cinco por cento dos votos VAlidos, excluAdos os brancos e os nulos, apurados em
eleiA8A£o geral e distribuAdos em pelo menos um terA 8o dos Estados, atingindo dois por cento em
cadaum deles.

A§ 6A° Somente 0 partido que cumprir o disposto no parAjgrafo anterior poderAj registrar candidato a
Presidente da RepA°blica.

O substitutivo data de 1994. NA£o houve o consenso indispensAjvel A aprovaA8A£o da emendaem
que pesem aos parA ¢metros flexibilizados, para alterar-se a Carta da RepAblica, previstos no artigo 3A°
do Ato das DisposiA8A pes Constitucionais TransitA3rias 4?? voto da maioria absoluta dos membros do
Congresso Nacional em sessA£0 unicameral. Pois bem, apAs3s histArico e disciplinaarevelarem a
necessidade do trato da matA©ria com envergadura maior 4?? constitucional , o legislador comum veio
aaprovar o texto do que seria o A§ 5A° do artigo 17 da ConstituiA8A£o Federal, olvidando a natureza
rAgida desse diploma.

A Carta acabou alterada mediante lei ordinAjrial Transportou-se —sem o advA©rbio 42?somented?, A©
certo -, para o estatuto dos partidos pol Ati cos gprovado No ano seguinte, as regras submetidas ao
Congresso Nacional e rejeitadas parainserA8A£0 no Documento Maior da RepA°©blica

NA£o houve sequer alteraA8A£0 quanto A s percentagens. EstA j-se aver que o disposto no artigo 13 da
Lei 9.096/95 veio amitigar o que garantido aos partidos pol Aticos pela ConstituiASA£o Federal,
asfixiando-os sobremaneira, a ponto de alijAj-los do campo polAtico, com isso ferindo de morte, sob o
Ac¢ngulo pol Atico-ideol A3gico, certos segmentos, certa parcela de brasileiros. E tudo ocorreu a partir da
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As3ptica da sempre ilustrada maioria.

Sob 0 éd:ngulo da razoabil i~dade, distanciase do institu}o gli plomalegal que, apesar dg liberdade de
criaA8A£o de partidos pol Aticos prevista na ConstituiASA£o Federal, admite a existA®nciarespectivae,
em passo seguinte, inviabiliza o crescimento em termos de representaASA£o0.

A exigAencia de cinco por cento dos votos VA jlidos paraa CA¢mara dos Deputados implica,
considerados os dados da A%tima eleiA8A £0, a necessidade de o partido haver alcanA §ado quatro
milhA pes, seiscentos e oitenta e um mil, duzentos e noventa e trA2s votos em um universo de noventa e
trA2s milhApes, seiscentos e vinte e cinco mil, oitocentos e cingAYsenta e oito votos. AliA s, assentada,
em relaA 8A £0 a todos os partidos hoje registrados no Tribunal Superior Eleitoral, a necessidade de
alcanAS8ar cinco por cento dos votos, ter-se-ia que contar NA£0 com cem por cento correspondentes A
totalidade dos sufrA jgios mas com cento e quarenta e cinco por cento!

Ainda no tocante A razoabilidade, mostra-se imprA3pria a existA@ncia de partidos pol Aticos com
deputados eleitos e sem o desempenho parlamentar cabAvel, cumprindo ter presente que, a persistirem
partidos e parlamentares a eles integrados, haverAj, em termos de funcionamento parlamentar, o
esvaziamento da atuaA 8A£0 das minorias.

A clAjusula constitucional aremeter o funcionamento parlamentar, as balizas deste, a preceito legal 4?72
0 que, no entendimento do ministro CA©lio Borja, constante de parecer, levaA disciplinamediante
regimento interno 4?2 nA£0o pode ser tomada a ponto de admitir-se que alei inviabilize, por completo, o
dito funcionamento, acabando com as bancadas dos partidos minoritA jrios e impedindo os respectivos
deputados de comporem a Mesa Diretiva e as comissApes, em flagrante contrariedade A disposiASA£o
do A§ 1A° do artigo 58 da ConstituiA8A£o Federal, no que sinaliza, em bom vernA jculo, a necessidade
de ambas 8?2 Mesa e comissA pes 8?? serem integradas, se houver possibilidade fAsica, de forma
proporcional, pelos partidos e blocos parlamentares existentes na Casa, vale dizer, que tenham deputados
eleitos.

Nos dias de hoje, tem-se exemplo marcante da extravagA ¢ncia da disciplinalegal. O histA3rico e
fidedigno Partido Comunista do Brasil logrou obter 2,12% da totalidade dos votos para a CA ¢mara dos
Deputados, significando esta percentagem substancial votaA8A£0 422 um milhA£o, novecentos e oitenta
e dois mil, trezentos e vinte e trAas votos em noventa e trA2s milhApes, seiscentos e vinte e cinco mil,
oitocentos e cingAY.enta e oito votos -, perfazendo a percentagem de dois por cento dos votos em nove
Estados — Acre, Amazonas, PiauA, Rio Grande do Sul, CearAj, MaranhA£0, Bahia, Pernambuco e
AmapA 8?? e elegendo 13 deputados.

Conta hoje com integrante a presidir a CA ¢mara dos Deputados 4?7 o deputado Aldo Rebelo. Pois bem,
ante aincidAanciado artigo 13, na prA3xima legislatura, de duas, uma: ou o deputado Aldo Rebelo
migra para outro partido, em condenA jvel polivalAencia pol Atico a?7ideol A3gica, ou terAj que desistir
de concorrer A reeleiA8A£o, esta A°ltima admitida pelo Supremo desde que se trate de nova legislatura
— muito embora o A§ 4A° do artigo 57 da Carta contenha cl A jusula vedando &??a reconduA 8A£0 para o
mesmo cargo na eleiASA£0 imediatamente subsegAY.ented?s. Mais ainda: o atual Vice-Presidente da
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RepA°blica, JosA© Alencar, A© do Partido Republicano Brasileiro 42? PRB. Foi redleito.

O Partido nA£o veio aatender A s exigA®ncias legais nas A°ltimas eleiA8A ies, elegendo 1 deputado.
ContarAj com intNegrante Vice-Presidente da RepA°blica, mas com deputado A3rfA£0, sem endosso
partidAjrio, na CA ¢mara dos Deputados.

Quanto ao rateio do fundo parti dAirio, acircunstA ¢ncia de ter-se adivisA£o inicial considerados os
percentuals de noventa e nove por cento e de um por cento, concorrendo ao primeiro os partidos ditos,
sob 0 Ac¢ngulo da representaA 8A£0, majoritA jrios — com aumento da fatia de cada qual —e, A
percentagem Anfima de um por cento, todos os 29 partidos registrados no Tribunal Superior Eleitoral,
haverAj situaA 8A pes concretas em que areduA 8A£o de valor a ser recebido alcanA8arAj percentagem
superior a noventa e nove por cento.

Levem-se em conta a situaA8A£o do Partido Trabalhista Brasileiro &2? PTB, que elegeu 22 deputados e
obteve quatro milhA pes, quatrocentos e dezesseis mil, quinhentos e sessenta e seis votos, o que, a toda
evidAancia, nA£o A© pouco em termos de representatividade. Considerada a eleiASA£o de 2002, teve
jus, em 2006, A cotade seis milhA pes, setecentos e quarenta e seis mil, cento e vinte e cinco reais,
sessenta e quatro centavos. Com a novadisciplina, repetido em 2007 o valor arrecadado em 2006 para o
Fundo PartidAjrio, o PTB ficarAj com a quota de quarenta mil, seiscentos e quarenta e seisreais e
setenta centavos, verificada assim diminuiASA£o de 99,40%.

O mesmo se diga em relaA8A£0 ao Partido Liberal 42? PL, cujos votos chegaram a quatro milhApes,
setenta e quatro mil, trezentos e noventa e trA3s, e egendo 23 deputados. Ante aeleiASA£0 de 2002 e
considerado o Fundo PartidAjrio relativo a 2006, alcanA §ou seis milhA pes, setecentos e oito mil,
noventa e trAas reais e treze centavos. Incidentes as novas regras e mantida a arrecadaA 8A£0 de 2006
relativamente a 2007, caberAj a ele quarentamil, seiscentos e quarenta e seis reais e setenta centavos,
ocorrendo decrA©scimo de 99,39%.

Enquanto isso, todos os sete partidos que lograram atender A s exigA®ncias legais, com cinco por cento
dos votos nacionais distribuAdos em nove Estados, obtendo em cada qual dois por cento dos votos,
terA£0 maj oraA8A£o, a saber: Partido Progressista 8?7 PP, de 0,54%; Partido da Social Democracia
Brasileira 4?? PSDB, de 17,08%; Partido do Movimento DemacrA jtico Brasileiro 42? PMDB, de
34,29%; Partido da Frente Liberal 8?? PFL, de 1,59%; Partido dos Trabal hadores 4?? PT, de 12,68%;
Partido Socialista Brasileiro 4?? PSB, de 43,53%:; e Partido DemocrAjtico Trabalhista— PDT de 25,25%.

Ocorrendo alteraA8A£0 positiva e sendo al canA §ados val ores que VA £0 de 8.408.598,08 a
24.158.085,91. NA£o A© aceitAjvel, sob o A¢ngulo darazoabilidade, tal equaA8A£o, dividindo sete
partidos o grande bolo de 99% do que vier a ser arrecadado para o Fundo PartidAjrio e os vinte e nove
partidos registrados no Tribunal Superior Eleitoral, inclusive esses sete, um por cento.

O mesmo enfoque A© dado verificar em termos de horAjrio reservado A propaganda partidAijria. Os
sete partidos que conseguiram atender aos requisitos legais terA£o, por semestre, cada qual, vinte
minutos em rede nacional e vinte minutos em rede estadual bem como inserA8A pes nas duas cadeias, a
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total izarenl, em relaA8A£o0 a gada uma, por semestre, quarenta mi nutos.NJAi os vinte e dois partidos de
representaA8A£0 menor, aquA©m das rigorosas exigA®ncias legais, terA£o, cada qual, dois minutos por
semestre e unicamente em rede nacional, NA£0 contando com o tempo parainserASA es.

Esta Corte A© chamada a pronunciar-se sobre amatA©ria a partir da ConstituiA8A£o Federal. Descabe
empunhar a bandeiraleiga da condenaA 8A £0 dos chamados partidos de aluguel, o preconceito, mesmo
porque NA£0 se pode ter como arevelAj-los partidos, para exemplificar, como o Partido Popular
Socialista &?? PPS, o Partido Comunista do Brasil 8?? PC do B, o Partido Verde &?? PV e o Partido
Socialismo e Liberdade 4?2 PSOL, sendo que este A9timo, aiA s, A© condenado anA£o subsistir sem
que tenha experimentado espaA §o de tempo indispensAjvel alograr grau de acatamento maior frente ao
eleitorado. Se, impossibilitado de figurar junto A Casa paraaqua elegeu deputados, tendo

substancial mente mitigada a participaA8A£o no fundo partidA jrio e no horAjrio de propaganda
eleitoral, nA£o deixarAj jamais asituaA8A£o embrionAjria, prA3pria ao surgimento de umanovasigla

PermanecerAj, setanto, em plano secundAjrio, inviabilizado o acesso eficaz a eleitores, o0 que somente
ocorre em virtude da atuaA 8A£0 parlamentar e da divulgaA8A£o de metas partidAjrias. A dose A©
cavalar, implicando a potencializaA8A£0 do objeto visado em detrimento de princApios constitucionais.
PossAveis circunstA ¢ncias reinantes, possAveis desvios de finalidade hA£o de ser combatidos de forma
razoAjvel, sem a colocaA8§A£0 em segundo plano de valoresinerentes A democracia, aum Estado
DemocrAtico de Direito.

L evem em conta ainda que o funcionamento parlamentar nNA£0 0 A© apenas nas AssemblA®ias e

CA ¢maras, alcanA8ando o Senado da RepA°blica e neste os seguintes partidos, da ala excluAda,
elegeram nas A°ltimas elei A §A pes senadores — sem contar aqueles que se encontram em meio ao
mandato: Partido Trabal hista Brasileiro &?? PTB, 3 senadores; Partido Comunista do Brasil &?? PC do B,
1 senador; Partido Renovador Trabalhista Brasileiro &?? PRTB, 1 senador; Partido Popular Socialista §7?
PPS, 1 senador; e Partido Liberal 4?? PL, 1 senador.

Indaga-se: ter-se-Aj dois pesos e duas medidas com funcionamento parlamentar no Senado e ausAencia
nas demais Casas L egislativas? Se positiva a resposta, 0 sistemaestarAj capenga, distinguindo-se onde o
legislador nA£o distinguiu.

Que fique ressaltado, em verdadeira profissA£o de fA©, em verdadeiro aerta a desavisados, encontrar-
se subjacente a toda esta discussA£0 o ponto nevrAjlgico concernente A proteASA£o dos direitos
individuais e das minorias, que nA£o se contrapA He aos princA pios que regem o governo damaioria 42?
cujafinalidade A© o acance do bem-estar pA%lico, a partir da vontade da maioria, desde que
r%peﬂados os direitos dos setores minoritA jrios, NA£0 se constituindo, de forma alguma, em via de
opressA£0 destes A9timos,

Page 24
2024 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 09/12/2006



P CONSULTOR JURADICO
& WWW.conjur.com.br

No Estado DemocrA jtico de Direito, a nenhuma maioria, organizada em torno de qual quer ideAjrio ou
finalidade &?2? por mais louvAjvel que se mostre 4??, A© dado tirar ou restringir os direitos e liberdades
fundamentais dos grupos minoritAjrios dentre os quais estA£0 a liberdade de se expressar, de se
organizar, de denunciar, de discordar e de se fazer representar nas decisA pes que influem nos destinosda
sociedade como um todo, enfim, de participar plenamente da vida pA®blica, inclusive fiscalizando osatos
determinados pela maioria.

Ao reverso, dos governos democrA jticos espera-se que resguardem as prerrogativas e aidentidade
prA3pria dagueles que, atA© numericamente em desvantagem, porventura requeiram mais da forAga do
Estado como anteparo para que |he esteja preservada a identidade cultural ou, no limite, para que
continue existindo.

AliAjs, adiversidade deve ser entendida nA£o como ameaA 8a mas como fator de crescimento, como
vantagem adicional para qualquer comunidade que tende a enriquecer-se com essas diferenA8as. O
desafio do Estado moderno, de organizaA 8A£o das mais complexas, nNA£o A© elidir as minorias, mas
reconhecA®|as e, assim o fazendo, viabilizar meios para assegurar-Ihes os direitos constitucionais. Para
tanto, entre outros procedimentos, hA  de fomentar diuturnamente o aprendizado da tolerA ¢ncia como
valor maior, de modo a possibilitar a convivAancia harmA” nica entre desiguais. Nesse aspecto, A©
importante sublinhar, o Brasil se afigura como exemplo para 0 mundo.

Democracia que nA£o legitima esse convAvio nA£o merece tal status, pois, naverdade, revelaaface
despAstica dainflexibilidade, daintransigA@ncia, atributos que, normalmente afetos a regimes
autoritAjrios, acabam conduzindo A escravidA£0 daminoriapelamaioria.

Alfim, no Estado DemocrA jtico de Direito, paradoxa A© nA£o admitir e nA£o acolher a desigual dade,
o direito de ser diferente, de nA£o formar com amaioria. Mais: o Estado DemocrA jtico de Direito
constitui-se, em si mesmo a?? e, sob certo ponto de vista, principa mente, instrumento de defesa das
minorias. Esse foi 0 entendimento adotado, levando o Supremo a garantir a criaA§A£0 de ComissA£o
Parlamentar de InquA®©rito pela vontade de um terA8o 4?? e nA£o da maioria 4?2 dos parlamentares, no
julgamento do Mandado de SeguranA §a 24.831-9/DF, relatado pelo ministro Celso de Mello e cujo
acA3rdA£o foi publicado no DiAjrio da JustiA8a de 4 de agosto de 2006.

A? de repetir atA© aexaustA£o, se preciso for: DemocracianA£o A© a ditadura da maiorial De tA£o
A3pvio, pode haver o risco de passar despercebido o fato de nA£o subsistir o regime democrA jtico sem a
manutenA8A£0 das minorias, sem a garantia da existAancia destas, preservados os direitos fundamentais
assegurados constitucionalmente.

EntA£o, encerro este voto, no julgamento conjunto das aA 8A pes 1.351-3/DF e 1.354-8/DF, acolhendo
os pedidos formulados e, com isso, declarando a inconstitucionalidade na Lel 9.096/95:

a) do artigo 13
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b) da expressA£o &?2obedecendo aos seguintes critA©riosi?e, na cabeA §a do artigo 41, e dos respectivos
incisos| ell

c) do artigo 48
d) da expressA£0 4??que atenda ao disposto no artigo 1387, no artigo 49;
€) da expressA£0 8?77no artigo 1347« do inciso |1 do artigo 57.

A?ovoto.”
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