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Jobim prega igualdade nos acordos feitos no M er cosul

Em seu discurso de abertura do 32 Encontro de Cortes Supremas do Mercosul, o presidente do Supremo
Tribunal Federal, ministro Nelson Jobim, chamou a atencdo para a necessidade de transparéncia nas
relagbes internacionais. Sem ela, ndo ha como promover uma integracéo entre o0s paises latino-
americanos.

O ministro Jobim lembrou que, por uma questdo historica, o Brasil nunca se interessou pela Ameérica
Hispénica. Para ele, no entanto, esse quadro esta mudando, mas ainda é necessario que os acordos entre
0s paises do Mercosul sgjam firmados com mais igualdade. Para que isso seja possivel, deve haver um
consenso entre os poderes Executivo e Legidativo.

“Colocando-me ao lado dos argentinos, eu ndo vejo com muita sinceridade qualquer discurso
integratorio se 0s acordos internacionais que o Brasil venha afazer obrigam os argentinos e seu
Congresso Nacional e ndo obrigam o Congresso Nacional brasileiro”, disse Jobim.

Leiaaintegra do discurso do ministro Nelson Jobim
Minhas senhoras, meus senhores,

Damos hoje inicio a esse encontro de Cortes Supremas dos Estados partes do Mercosul e Associados.
Creio gue nas reunides preparatorias, em especial areunido em Assuncdo, houve manifestagdo objetiva
do eminente presidente da Corte Suprema de Justica da Argentina, dr. Enrique Petracchi, que era
exatamente a necessidade de caminharmos para sol ugdes obj etivas e comegarmos com transparéncia,
coragem, no sentido de avancarmos nesse processo de integracdo e examinarmos as razdes pelas quais
temos imensas dificul dades para tanto. Evidente que ndo cabe a mim, ndo cabe a nds examinar as
questdes de politica-econémica e as questdes de politica propriamente envolvidas no processo e que,
pelo sistemalegal e constitucional brasileiro, dizem respeito ao Poder Executivo, aos chefes da nacéo.
Mas cabe aos tribunais examinar exatamente os problemas que decorrem dessas opcdes politicas, na
perspectiva de os tribunais poderem proceder a efetivaintegracéo dos sistemas juridicos.

Vivemos uma questéo fundamental no Brasil, ou sgja, ainda ndo temos, senhor presidente do Senado,

uma opcao no sentido da prevaléncia do Direito Comunitério. O Direito Comunitério no Brasil, o
Direito dos tratados, como os senhores sabem, € um Direito idéntico, absolutamente idéntico, alei
ordinaria, tanto gue um tratado firmado pelo Brasil de qualquer natureza, seja bilateral, seja multilateral,
pelo nosso sistema constitucional, é suscetivel de derrogacéo, ou mesmo de revogagdo, por simples lei
ordinaria votada no Congresso Nacional, mesmo de iniciativa de parlamentar.

E claro, senhor embaixador Samuel Pinheiro Guimar&es, sabemos que além das questdes propriamente
politicas que envolvem essa decis&o, ha também um aspecto que precisa ser superado na andlise dessas
guestdes — é exatamente a relacdo entre a formulagéo das politicas internas brasileiras e o Congresso
Nacional. A questdo bésica, e falo isso ndo por um exercicio de conhecimento académico, mas por um
exercicio de memoria, que uma das razdes pelas quais 0 Congresso reage fortemente a essa tentativa ou
necessidade de que as decisdes dos tratados sejam superiores alei ordinaria esta exatamente nafraca
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participacéo do Congresso Naciona naformulacdo das politicas.

Os tratados internacionais sdo formulados no seio do Poder Executivo, com a minima participacéo do
Congresso Nacional. Quando chega o tratado internacional para a homologacéo e andlise do Congresso
Nacional brasileiro, chegam com as seguintes possibilidades: aprova-se ou rejeita-se. Se o tratado
autorizareservas, discutem-se as reservas e este problema faz com que o Congresso ndo pretenda abrir
ma&o da possibilidade de reformar as legislacbes decorrentes dos tratados, exatamente porgue ha baixos
niveis de participacao.

Em 1993, na condicdo de entdo relator na Revisado Constitucional Brasileira, tentel no Congresso
Nacional possibilitar aintroducdo de regras constitucionais que dessem, no caso especifico, 0 minimo de
superioridade aos tratados com relagdo alegislacédo interna. Ou sgja, tentei pela perspectiva do Mercosul,
no caso especifico sugerido, provocado, instigado, pelo entdo extraordinario senador Franco Montoro,
tentamos introduzir nessa revisao constitucional a possibilidade de que os atos e tratados do Mercosul
pudessem ter um nivel de superioridade alei interna.

Houve uma objecéo muito grande por parte do Congresso, principal mente pela esquerda brasileira.
Lembra-se 0 senador Renan Calheiros das discussdes e debates que foram travados. Lembro-me também
da participacao nesse debate do entéo e ja falecido embaixador Paulo Nogueira Baptista nessa tematica.
Crela o senhor embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes, na perspectiva politica brasileira, a questdo do
monismo e do dualismo sb se resolvera no momento em gue se resolver a participacdo, minima que sgja,
do Congresso Nacional na discussdo da politica externa.

Eu me recordo que uma das razfes pelas quais os partidos politicos, a Comisséo de RelagOes Exteriores
do Senado e a Comisséo de Relagbes Exteriores da Camara dos Deputados objetivavam a essa
possibilidade, exatamente porgue os espagos de discussdo no Congresso nessas formulagdes eram
minimos. E, diga-se de passagem, com clareza, havia agui um debate de poder. Como disse no inicio,
nés devemos examinar as nossas questdes com transparéncia, senhor presidente da Comissao de
Representantes Permanentes do Mercosul, eminente politico do Partido Justicialista Argentino, doutor
Duhalde, é importante termos transparéncia nisso.

E as disputas que se deram sempre no Brasil em relacéo as préprias posturas do Itamaraty quanto as
relagbes com o Congresso tém que ser necessariamente revistas. Se isso néo for revisto, ndo creio que o
Brasil possa, que o Congresso Nacional possa abrir méo da possibilidade de revogar politicas externas
pela pura e simples aprovacdo de leis ordindrias. Se isto ndo acontecer — nds Ndo estamos num campo
meramente académico da perspectiva da leitura académica, estamos num campo politico importante — e
evidente que, sendo assim, estdo os tribunais sujeitos as decisdes do Congresso Nacional, que podem ser
de mera alterac&o dos tratados.

Masforaisto, fora questdo que precisamos tornar absolutamente clara, porque o tratamento que nos
sempre demos nesses debates é um tratamento da justificac8o adjetiva, e ndo do enfrentamento
substantivo da quest&o. Ou queremos ou N&o queremos, e vamos botar 0 jogo como deve ser jogado. Ou
seja, as regras do jogo com clareza, para que ndo tenhamos aquilo que tivemos ontem para o jubilo do
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dr. Cezar Peluso, em relacdo a um famoso esgquadréo do sul do Brasil. Ou sgja, nos temos que apitar o
jogo com transparéncia. Doutor Peluso entendeu, foi 0 Unico que afirmou que n&o havia acontecido
nada. Pois bem, eu creio que fechado o parénteses da mera brincadeira, eu creio que este € um tema que
noés brasileiros temos que examinar com transparéncia. Ou fazemos o acerto interno das nossas politicas
para possibilitar um didogo transparente com os Estados Nacionais do Mercosul.

L embrem-se os senhores de gue temos um problema histérico. O Brasil, por razdes de politicade
unidade nacional, principalmente a partir do Império, sempre voltou suas costas a América Hispéanica.
Observem gue a América Hispanica, no que diz respeito a memoéria brasileira, foi sufocada no periodo
do Império como no periodo da Primeira Republica, porque se entendia que a permeabilidade com a
América Hispanica poderia conduzir a uma desunido da Ameérica Portuguesa. Era portanto condic¢éo para
amanutencao do territorio nacional e da unidade da América Portuguesa um certo “ouvido” em relacéo
a América Hispanica.

N&o havia no Brasil nenhum estudo sobre a historia da América Hispanica, mas o que havia eram as
disputas do Brasil, viaRio Grande do Sul, com a Argentinae com o Uruguai. E o discurso sempre erade
gue tinhamos a possibilidade de que os argentinos e os castelhanos da banda oriental pudessem entrar no
Rio Grande. E histéria cravou na cabega de todos nés e cravou de uma forma absol utamente radical .
E hoje, somente a partir da segunda metade do século XX, é que o Brasil comegou a voltar os olhos para
aAmérica Hispanica.

Para nés era muito mais importante termos um estudo da Europa, do gue estudos com a Argentina. As
guestdes na Argentina para nds eram compl etamente estranhas e absol utamente desinteressantes.
Olhévamos a banda oriental com um certo desprezo, como se aguilo tivesse sido uma construcéo
histéricainglesa, paratentar obstruir as pretensdes do Império brasileiro. Creio que esse tempo passou,
mas ndo obstante ter passado, ainda ha resquicios epidérmicos de conduta que tém que ser superados. E
superacao passa exatamente pela congregacao, mas a congregacao transparente, como propds
Petracchi em Assung&o. Nao os discursos meramente e as leituras adjetivadas, mas fundamental mente o
reconhecimento do nosso problema.

Senhor embaixador Samuel Pinheiro Guimardes, um dos nossos primeiros problemas é saber com
transparéncia se 0 Congresso Nacional, eminente senador Renan Calheiros, e o Poder Executivo,
embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes, irdo fazer um entendimento a respeito desse assunto.

Porgue o entendimento entre esses dois poderes no sentido de viabilizar, de que a politica externa
brasileira, os acordos internacionais possam ter supremacia sobre alei ordinaria, e esse € um caminho
necessario para umaintegracdo sem desconfiangas. Porque, evidentemente, colocando-me ao lado dos
argentinos, eu ndo vejo com muita sinceridade qualquer discurso integratério se os acordos
internacionais que o Brasil venha a fazer obrigam os argentinos e seu Congresso Nacional e ndo obrigam
0 Congresso Nacional brasileiro.

E vamos deixar bem claro que sentar a mesa, sem quem tenha poder definido de acordos, nos sabemos
perfeitamente, se senta-se a mesa quem ndo tem autoridade definitiva para assegurar 0 processo
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decisorio, o entendimento € completamente vazio. Lembro as negociagdes politicas dentro do
Congresso, toda vez que sentava a mesa um representante do Poder Executivo sem poder decisorio, a
conversa ndo andava e era somente adjetivada. O embaixador Sérgio Amaral lembra muito bem esse tipo
de problema e se passa muito no sistema judiciario brasileiro, no sistema colegiado brasileiro. Portanto,
meus caros senador e embaixador, perdoem-me a transparéncia dessa linguagem, mas se ndo formos
transparentes, ndo vamos avancar. Nao adianta n0s nos ocultarmos. E eu creio que pela experiéncia que
tive no Congresso, uma das condi¢des pelas quais essa regra pode ser dterada é exatamente uma
redefinicéo da participacdo das comissdes de Relages Exteriores da Camara e do Senado no que diz
respeito as discussdes substantivas da politica externa brasileira. O Congresso Naciona nédo abrird méo
da possibilidade de revogar esses tratados se ndo tiver neles uma participacdo mais real que meramente
afirmativa ou negativa no final desse processo.

Por outro lado, superado que sgjaisso e enfrentado que seja isso nas areas competentes, precisamos
pensar nOs, 0s juizes, presidentes das Cortes, exatamente o que estamos fazendo com o Direito
Comunitério na aplicacio das questdes internas. E fundamental, portanto, um levantamento competente
gue possamos fazer todos n6s — o Brasil, a Argentina, o Uruguai e o Paraguai — de como estd a nossa
magistraturalocal, aplicando alel comunitéria.

Lembrem-se claramente que a seguranca juridica € condi¢&o sine qua non para avangos substantivos,
para gue possa com a seguranca juridica ter-se com imensa correcao a possibilidade de que as regras,
principalmente as regras de natureza comercial, que € onde comeca efetivamente a integracdo, possam
ser asseguradas.

Se um dos investidores ou comerciantes ou empresarios brasileiros, nos varios ciclos dos Estados que
integram o Mercosul, se qualquer empresario das &reas do Mercosul ndo tiver nenhuma seguranca de
que o seu comportamento na Argentina tem o mesmo tratamento que o seu comportamento no Brasil, no
Paraguai ou no Uruguai, ele sabera o que fazer para maximizar os seus resultados financeiros.

Aproveitar-se-4, seguramente, dessas divergéncias para a al ocacéo de recursos e fatores da producéo.
Enquanto isso, nos ficamos nos arvorando meramente no discurso de que somos irmaos ha muitos anos.
Passou o0 tempo dessa linguagem. Ou sgja, os blocos de integracéo internacional e a necessidade de
desenvolvimento chama também o Judiciario para a sua responsabilidade, no sentido de que nés temos
responsabilidade também para assegurar o processo de integracéo e desenvolvimento. N&o no mero
discurso, mas sim na verificagdo da eficacia das normas internacionais.

Eu percebo, meus caros colegas, nitidamente, uma espécie de ranco regionalista por parte de alguns
setores da magistratura, no sentido de que normas de natureza internacional sempre vao alesar aguilo
gue eu chamaria de nacionalismo tardio e inconseqiiente de determinados setores da magistratura. Parece
gue ha um orgulho em se dizer que ndo se aplica norma internacional por que ela ndo pode superar a
normainterna, sem saber o que esta acontecendo, o que significa aquilo, sem saber realmente qual € o
quadro que esta posto. E € isso que nds precisamos criticamente fazer andlise — o0 que nés estamos
fazendo no sistemajudiciario nacional, nos véarios sistemas judiciarios nacionais, no sentido de empurrar
parafrente o processo integratorio.
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E ai n6s podemos responder historicamente se 0S NOSSOS COMPromissos S&0 com a integragéo ou sao
meramente com essas reunides, que nos déo a fraternidade, mas ndo aquilo que em portugués se diriaa
irmandade real do avanco.

Meus amigos, nés precisamos fazer exatamente isso: saber onde estamos errando. NOs temos grande
facilidade em afirmarmos em alto e bom som onde acertamos, e temos um medo terrivel de procurar
onde erramos. E precisamos saber onde estamos errando. E nosso dever superar 0s Nossos erros e, para
tanto, precisamos identifica-los. Onde estéo os erros da doutrina nacional brasileira? Onde est&o os erros
das condutas do sistema judiciério brasileiro, nesse processo de integracéo? A forma de atuacdo do
sistemajudiciério leva claramente a equivocos e problemas. Nés temos uma tradicéo que vem de muitos
anos de laborarmos no caso individual e concreto, no conflito de interesses concreto, sem nenhuma
perspectiva, sem nenhum compromisso na verificagdo de que aquilo pode ser a tradugdo de umanorma
generalizadamente empirica para efeitos de condutas de outrem.

Equivocadamente e geralmente pensamos gue estamos resol vendo o caso concreto, quando na verdade
além de resolver o caso concreto, que é afuncdo inicial, estamos definindo condutas futuras para outrem,
sem saber 0 que isso significa no macro processo integratorio latino-americano.Salvo se integracéo
né&o for pravaler. E isso temos que ter com absoluta clareza.

Creio gue encontros dessa natureza— senhores presidentes de cortes européias e africanas, que nos déo
a honra da sua presenca—, mostram a pressa que temos, mas néo a pressa intelectual, € uma pressa da
absoluta necessidade de a América Latinando perder o v&o do futuro e conseguir dar ao cidad&o latino-
americano condicdes de vida, ganhos, renda, empregos de que possamos nos orgulhar. E observem bem
gue se isso ndo acontecer a culpa € nossa, Ndo temos mais ninguém a culpar. Tanto a Argentina como o
Brasil, para 0s seus equivocos, nos tinhamos os militares a culpar, hoje ndo temos mais. Os Unicos

cul pados somos nés mesmos, segja pela nossa incompeténcia, inconsciéncia, seja pela ndo-perspectiva
historica das nossas fungoes.

Temos uma extraordinaria capacidade de nos lamentarmos. Era muito bom, meu caro senador Renan
Caheiros, quando do velho MDB nds éramos oposi¢ao. Era 6timo criticarmos, acusarmos 0S governos, e
ndo tinhamos nenhuma responsabilidade, era extraordinério. Agora ndo temos mais nada a culpar. A
Unica culpa pode ser do processo democratico, mas isso ndo podemos deixar culpar porque sendo
surgiréo no horizonte forcas autoritarias, seja da esquerda seja da direita, das antigas esquerdas e

direitas, que poderdo congelar o processo libertario como todos nds vivemos.

Eu encerro, jafui muito longe. Perdoem-me para dizer uma coisa fundamental que ouvi do dr. Ulysses
Guimaraes. Temos que ter clareza, compreensdo, nitidez, porque uma coisa € certa: “el diablo sabe por
diablo, pero mas sabe por vigjo. Scamos vigjos” .

Gracias
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