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CSN A®© condenada areparar danos ambientais do passado

A jquafederaI Adriana Barreto de Carvalho Rizzoto, da 3A2Vara Federa de VVolta Redonda, interior
fluminense, condenou a CSN 8?? Companhia Siderurgia Naciona areparar os danos ambientais
causados no passado pela sua atividade industrial. A principal usina da companhia, a Presidente Vargas,
A© apontada como responsA jvel pela deterioraA8A£o da bacia hidrogrA jficado Rio ParaAbado Sul. O
valor dareparaA8A£0o, de acordo com adecisA£0 dajuAza, sA3 serAj fixado &2?oportunamente em
liquidaA8A£0 de sentenA §ad?e.

Segundo ajuAza, os danos ambientais causados pela CSN, al A©m de confessados pela empresa,
ficaram evidenciados em relatAsrio feito pela Feema, o A3rgA£o estadual responsAjvel pela
fiscalizaA8A£o da aplicaA8A£0o das leis ambientais no Rio de Janeiro. Consta do documento que a
poluiA8A£o gerada pela CSN no passado situava-se no mesmo nAvel do gigantismo de sua
produA 8A£o.

a7V erificou-se a geraA 8A£0 de bilhA pes de tonel adas de resAduos industriais, o lanA §amento de cerca
de 35 mil toneladas/ano de poluente na atmosfera e a contaminaA8A£0o brutal das A jguas do Rio ParaA-
bado Sul, responsAjvel pelo abastecimento de 10 milhApes de pessoas. Alguns destes pol uentes,
encontrados em altas concentraA8Apes A jusante da CSN, eram cancerAgenos e potenciais causadores
de mutaA 8A pies genA©ticas e efeitos sistA3micosi?e, afirma.

Em sua decisA£0, Adriana Rizzoto ressalva a postura de vanguarda da empresa no respeito ao meio
ambiente. 82?Cumpre salientar o fato notA3rio de que, alguns anos apA3s a privatizaA8A£0, a CSN, sob
nova administraA 8A£0, passou a adotar pol Atica de gestA£o ambiental de vanguarda, bem como a
investir seriamente em processos industriais mais limpos e eficientesa?s.

No entanto, ajuAza afirma que a 8??interrupA8A£0 da causa degradadora ao ecossi stema com o
ajustamento da conduta atual daempresa A s exigA®ncias dalegislaA8A£o ambiental, entretanto, NA£o
exclui o dever daRA®© de indenizar a comunidade pel os danos causados durante sucessivos anos de
produA 8A £0 industrial ambiental mente irresponsA jvel. Se, por um lado, a CSN finalmente parece ter-se
enquadrado ambientalmente a padrA pes A©tico-ecol A3gicos, por outro, A© certo que demorou muito a
fazA2-|08%.

Para determinar o valor daindenizaA8A£o, atitular da 3A2Vara Federal de Volta Redonda diz que ela
deve ser arbitrada com razoabilidade, em processo de liquidaA 8A£o, considerando-se a magnitude e a
gravidade das seqAY.el as ecol A3gicas que, de acordo com perAcia ambiental a ser oportunamente
realizada, forem comprovadamente imputA jveis a atuaA 8A£0 da siderA°rgica na regiA£o.

Felizmente, afirma a magistrada, a CSN atual mente 4?2dispA pe de recursos financeiros mais do que
suficientes para, A luz do princApio da solidariedade, apagar todos os vestAgios de seu trAjgico
passado poluidord?. As demonstraA 8A pes financeiras da empresa, ainda segundo ajuAza, apontam
resultados recorde, tanto do ponto de vista operacional quanto financeiro.

O lucro IAquido da empresa em 2004 atingiu R$ 2 bilhApes e a geraA8A£0 de caixa somou R$ 4,8
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bilhA pes, no terceiro ano consecutivo de superaA 8A£0 de desempenho (folhas 1.460). &??Estes
indicadores demonstram que a CSN A© capaz de, confortavel mente, resgatar o seu lamentAjvel passivo
ambiental, transformando a Cidade do AA8o, al A©m de fonte de lucros bilionA jrios, em exemplo
mundial de recuperal 8A£0 ecol A3gica e conduta ambiental mente responsA jvel &2, conclui.

LeiaaAntegra da decisA£o

Processo 2004.5104000084-1

JUSTIA?A FEDERAL

SeA8A£o JudiciAjriado Rio de Janeiro

3A2VARA FEDERAL DE VOLTA REDONDA

AA?A?0 CIVIL PA?BLICA

AUTOR: MINISTA?RIO PA?BLICO FEDERAL E OUTROS
RA?U: CIA / SIDERA?RGICA NACIONAL 4?? CSN
JUAZA FEDERAL TITULAR: ADRIANA BARRETTO DE CARVALHO
RIZZOTTO

SENTENA?A

Trata-se de aA8A£o civil pA%blicainicialmente proposta pelo ESTADO DO RIO DE JANEIRO em face
da COMPANHIA SIDERA?RGICA NACIONAL &?? CSN objetivando a condenaA8A£0 daRA® a
cumprir as obrigaA 8A pes de fazer definidas nos termos de compromisso celebrados com a FEEMA em
1986 e 1987, bem como na minuta de termo de compromisso de fl. 227. Requer, outrossim, a
condenaA8A£0 da CSN ao pagamento de indenizaA8A£o a ser oportunamente fixada, relativa a
recomposiA8A£0 do ecossistema atingido pela sua atividade industrial. Como causa de pedir a
prestaA8A£o jurisdicional, alega, em resumo, que a CSN A© o principal agente de degradaA8A£o
ambiental da bacia hidrogrA jficado Rio ParaAba do Sul. Sustenta que a RA© A© aresponsAjvel pela
quase totalidade da poluiA8A£o do ar e da Ajgua, bem como pela produA8A£o de resAduos industriais
tA3xicos. Aduz que nos anos de 1986 e 1987, foram assinados 2 (dois) termos de compromisso entre a
CSN e aFEEMA, objetivando reduzir a carga poluente emitida pela primeira a padrApes aceitA jveis.
Entretanto, apenas cerca de 1/3 dos gjustes contemplados nos referidos termos foram atendidos, em sua
maioria referentes a medidas de baixo custo. Narra, outrossim, que a RA© procrastinou a subscriA8A£0
de um terceiro termo de compromisso, acostado A fl 227 e que as multas administrativas aplicadas em
virtude da poluiA8A£o do meio-ambiente tA3m se revelado ineficazes. Alega que o maior impacto da
atividade poluidora da CSN diz respeito A poluiA8A£0 do Rio ParaAba do Sul, responsAjvel pelo
abastecimento de dezenas de milhA pes de pessoas e do qual aempresaretiraa AjguaimprescindAvel a
seus processos industriais. A Ajgua A© posteriormente descarregada no rio contaminada com alta
concentraA 8A £0 de toda a sorte de pol uentes, metais pesados, amA nia, A3leos e graxas e outras
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substA ¢ncias tA3xicas, conforme comprovado em monitoramentos procedidos pela FEEMA em 1988.

Regularmente citada, a RA© apresenta contestaA8A£0 (fls. 278/317) e junta documentos (fl. 318/544).
Preliminarmente, sustenta a sua ilegitimidade passiva ad causam, ainA©pcia da exordial, bem como
requer o chamamento ao processo de diversas indACstrias da regiA£o, alegadamente responsAjveis
solidAjrias pela poluiA8A£0 do Rio ParaAba do Sul. No mA®rito, sustenta, em suma, que o Rio ParaA-
bado Sul jAj chegaA empresa poluAdo por outrasindA°strias; que a poluiASA£o daregiA£o
tambA©m decorre da expansA£o demogrA jfica e do desenvolvimento industrial intenso no interior
paulista e que os municA pios banhados pelo trecho fluminense do rio NA£o tratam adequadamente seus
rejeitos domA©sticos e urbanos. RA©plica, A sfls. 548/553.

Instadas as partes a especificarem provas (fl. 569), o Estado do Rio de Janeiro requer o julgamento
antecipado da lide, nos termos do art. 330, inciso | do CPC (fls. 571/575) e a CSN requer a produA8A£o
de provaora e pericia (fls. 579/580).

A CSN opA pe-se ao pedido de julgamento antecipado e requer a cientificaA8A£o da UniA£o Federal da
lide (fl. 583). A CSN acosta cA3pia de termo de transaA8A £0 firmado em 10/01/1995 com a Prefeitura
de Volta Redonda e termo de compromisso celebrado em 06/09/1994 com a FEEMA com a
interveniA3ncia do Estado do Rio de Janeiro e requer aextinA8A£o do feito por perda de objeto (fl.
590/746). A AssociaA8A£o Defensores da Terrarequer o ingresso no feito na qualidade de litisconsorte
facultativa superveniente da parte autora (fl. 748/749).

Face ao abandono da demanda pelo Estado do Rio de Janeiro, que, intimado, nA£o se manifestou sobre
o requerimento da RA© de decretaA8A£0 da extinA8A£0o do feito por perda de objeto, 0 MinistA©rio
Estadual do Rio de Janeiro — MPERJ assume atitul aridade ativa, naformado que dispApe o art. 5A° A§
3A°daLei 7.347/85 (fl. 839). O MPERJ solicita a suspensA£0 do processo por 90 (noventa) dias (fl.
843), 0 que A© deferido pelo juAzo (fl. 844). O MPERJ noticia que a CSN e a FEEMA celebraram
novo termo de agjustamento de conduta ambiental em 27/01/2000 (fl. 850/990). Requer a condenaA8A£o
da RA© ao cumprimento das obrigaA 8A pies constantes dos Anexos | e 11 do referido termo, bem como a
recuperar o meio ambiente lesado durante o perAodo em que realizou a emissA£0 de poluentes em
desacordo com alegislaA8A£o aplicAjvel e aindenizar em pecA°nia os danosirrecuperAijveis (fl.
846/849).

A AssociaA8A£o Macaense de Defesa Ambiental acosta matA©rias jornal Asticas supostamente
comprobatA3rias de que o A%timo Termo de Ajustamento de Conduta celebrado entre a CSN, o Estado e
aFEEMA nA£o satisfaz a prestaA8A£0 jurisdicional orademandada (fls. 999/1021) A AssociaA8A£0
Defensores da Terrareitera o seu pedido de ingresso no pA3lo ativo na condiASA£o de litisconsorte
facultativa superveniente (fls. 1022/1024). A CSN reitera o seu pedido de extinA8A£0o do feito por perda
de objeto, tendo em vista a significativa modificaA8A£0 na situaA8A£0 de fato e celebraA8A£0o do
referido termo de gjustamento de conduta, em 27/01/2000 (fls. 1035/1239).
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DecisA£o defls. 1240/1241 rejeita as preliminares articuladas na peA 8a de bloqueio e insta as partes a
especificarem, justificadamente, as provas que pretendem produzir.

A RA©, A sfls. 1251/1258, aduz que pretende produzir provaoral e pericial tA©cnica

A litisconsorte facultativg su~perveni ente Defensores da Terra, A sfls. 1260/1268, sustenta a
desnecessidade de produA8A£0 de provas adicionals e requer o julgamento antecipado dalide.

O MinistA©rio PA%lico Federal - MPF, A sfls. 1270/1280, requer o desmembramento do feito para
que sgja declinada a competAancia para uma das Varas Federais de Volta Redonda no que tange A s
questA pes afetas A poluiA8A£o causada a0 Rio ParaAba do Sul, por caracterizar-se como rio federal,
ou, alternativamente, aintimaA8A£o da Advocacia-Geral daUniA£o — AGU. PromoA8SA£o do
MinistA©rio PA%%lico Estadual- MPE, A sfls.1284/1286, requer aintimaA8A£o da AGU para
manifestar o seu interesse no feito.

A UniAfo Federal, A fl. 1294, manifesta interesse em acompanhar o presente feito e requer a sua
intimaA8A£0 dos respectivos atos processuais. O MPE requer, A fl. 1296, aintimaA8A£o pessoal da
UniA£o Federal paramanifestar, no prazo de 5 (cinco) dias, o seu interesse em integrar alide, em
decorrAancia dos reflexos na competAancia para processar e julgar o presente feito. A UniA£o Federal,
A fl. 1300, informanA£o ter interesse em integrar alide e requer aintimaA8A£o do Instituto Brasileiro
do Meio-Ambiente e dos Recursos Naturais RenovA jveis — IBAMA, autarquia responsAjvel pela
fiscalizaA8A£o0 do meio-ambiente, para manifestar o seu interesse no feito. O IBAMA, A fl. 1307,
manifesta 0 seu interesse em integrar a lide na condiA8A£0 de assistente litisconsorcial da parte autora.

O MPE, no parecer de fl. 1310/1317, opina pelo declAnio da competAdncia para a JustiA 8a Federal de
Volta Redonda. Declinada a competA@ncia para a JustiA 8a Federal, nos termos da decisA£o de fl. 1318.
O Parquet Federal oficiano feito A sfls. 1325/1333. Requer aformaA8A£o de litisconsAsrcio ativo com
0 MPE, bem como arealizaA8A£o de prova pericia paraavaloraA8A£0o do passivo ambiental e
avaliaA8AF£o da eficiA3ncia e eficAjcia das medidas mitigadoras adotadas pela RA©. Requer,

outrossim, seja a RA© intimada a apresentar, dentre outros documentos, a comprovaA 8A£o das medidas
mitigadoras executadas em seu parque industrial decorrentes do Atimo TAC firmado e seus
aditamentos.

DecisA£o de fl. 1334/1337 rejeita todas as preliminares argAYidas nainicial, determina que a CSN
apresente a documentaA 8A£0 solicitada pelo MPF e abre vista ao MPF, para que especifique e justifique
aprovapericial requerida. DecisA£o de fl. 1338 defere ainclusA£o do MPE e das AssociaA A pes
Macaense de Defesa Ambiental e Defensores da Terrano pA3lo ativo. A CSN informa, A fl. 1346/1347,
que nA£o A© possAvel trazer A colaA8A£o toda a documentaA 8A £0 solicitada pelo MPF em virtude
do enorme volume da mesma, que demandaria um pequeno caminhA£o para ser transportada ao
cartA3rio. Requer, caso seja considerado necessA jrio, anomeaA8A£0 de perito paraanalisar os
documentos na sede da CSN, onde os mesmos encontram-se disponAveis. O MPF, A sfls. 1351/1374,
ressalta que ainda nA£o foi apreciado o pedido de inclusA£o do IBAMA no pA3lo ativo, pugna pelo
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jul gamento antecipado da~l ide, postergando-se arealizaA8A£0 da~ prova perici 9I paraafase de
execuUASAE0, com inversA£0 do onus probandi e requer aintimaAS8A£0 da RA© a apresentar
documentos. Juntou documentos (fls.1374/1410).

A AssociaA8A£o Macaense de Defesa Ambiental e Defensores da Terra requerem o julgamento
antecipado dalide A sfls. 1425/1433 e juntam documentos (fls. 1434/1441). DecisA£o de fl. 1443
defere 0 ingresso do IBAMA no pA3lo ativo na qualidade de assistente simples. A CSN aduz, A sfls.
1445/1446, que cumpriu integralmente o A°timo TAC firmado com a FEEMA e consideraimprescindA-
vel arealizaA8A£0 de prova pericial paracomprovar o pleno cumprimento do &juste, bem como a atual
situaA8A£o de fato daempresa. A? o relatAsrio. Tudo examinado, passo a decidir.

Inicialmente, chamo o feito A ordem e reconsidero a decisA£o de fl. 1338 no que concerne ainclusA£o
da AssociaA8A£0 Macaense de Defesa Ambiental 822 AMDA no pA3lo ativo desta demanda, eis que
nA£o consta dos autos qual quer pedido da referida associaA8A£0o paraintegrar alide. A intervenA8A£0
da AMDA, naverdade, deu-se apenas em atendimento A promoA&A£o0 do MPE de fl. 846/849, no
sentido de requerer-se a manifestaA 8A£0 dos Autores das demais aA 8A pies pAblicas a esta conexas
sobre o pedido do Parquet estadual de prolaA8A£o de sentenA 8a condenatAdriail Aquida, no que tange
A obrigaA8A£o de recuperaA 8A£0 dos danos ambientais.

No que concerne ao requerimento de produA8A£o de prova pericial formulado pelaRA® A sfls.
1445/1446, indefiro-o, por considerar que o presente feito encontra-se suficientemente instruAdo paraa
prolaA8A£o de sentenA8a. Eventual perAcia poderAj ser feita posteriormente, se for o caso, em fase de
liquidaA 8A£o.

No que tange A s preliminares articuladas na peA §a de bloqueio, verifico que as alegaA 8Apes de
ilegitimidade passiva da CSN, de inA©pciadainicial, bem como de chamamento ao processo de outras
indA°strias que supostamente tambA©m poluAram o Rio ParaAba do Sul foram oportunamente
rejeitadas nas supracitadas decisApes de fls. 1240/1241 e 1334/1337, o que dispensa nova apreciaA8A£o
judicial.

A presente aA8A£0 civil pA%lica, entretanto, deve ser extinta sem apreciaA8A£o0 do mA©rito no que
tange as obrigaA 8A pes de fazer aduzidas na peA §a vestibular, em virtude da perda superveniente de
objeto. A demanda em apreA 8o foi deduzida em juAzo em 22/09/88, quando a RA® ainda erauma
empresa estatal. No curso da lide, houve significativa alteraA8A£0 na situaASA£o de fato. A empresa-
RA® foi privatizada em 1993, aumentou substancia mente a produtividade e alterou o nAvel de
emissA£0 de poluentes. Para adequaA8A£0 A nova realidade, foram firmados sucessivos aditivos a0
Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental 8?? TAC celebrado com a FEEMA em 1994, com a
interveniAdncia do Estado do Rio de Janeiro, baseados em auditorias mais recentes e em novos projetos
e sistemas operacionais de controle de emissA pies, efluentes e resAduos, que regularam inteiramente a
matA©ria antes tratada pel os supracitados TACS firmados em 1986/1987.

NA£o faz sentido, a esta altura dos acontecimentos, considerar a possibilidade de condenaA8A£o da
RA®© ao cumprimento de obrigaA8Aues de fazer constantes dos vetustos termos de gjustamento de
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conduta celebrados em 1986/1987, jA; completamente defasados e baseados em premissas que NA£o
condizem mais com arealidade dos fatos.

Consta dos autos que em 27/01/2000, a RA© celebrou Termo de Compromisso- TC (fl. 1053/1060) com
aFEEMA e com ainterveniA@dncia do Estado do Rio de Janeiro no qual foram acordadas 3 (trA%s)
medidas compensatAsrias para a populaA8A£0 de Volta Redonda: a doaA8A£0 de um terreno para
construA8A£0o de estaA 8A£0 de tratamento de esgoto, duplicaA8A£o da

estaA 8A£0 de tratamento de Ajgua e construA8A£o de aterro sanitAjrio paralixo urbano.

Por suavez, o terceiro e A°ltimo aditivo ao supracitado TAC de 1994, tambA©m firmado em
27/01/2000, abrangeu a Usina Presidente Vargas e demais operaA 8A pes da RA© em Volta Redonda,
compreendeu 130 (cento e trinta) aA8Apes mitigadoras e foi baseado em estudos recentes que refletem a
situaA8A£o atual do estabelecimento da CSN. O referido aditivo objetivou, justamente, a soluA8A£o de
pendAancias ambientais mediante a adequaA 8A£o da atividade industrial da RA© anAveis de
poluiA8A£o legalmente tolerA jveis.

O mencionado termo (fl. 1035/1052) foi garantido por 6 (seis) cartas de fianA8a bancA jria de R$ 30
(trinta) milhA pes cada, resgatadas semestralmente pela RA©, mediante a comprovaA8A£o do
cumprimento satisfatA3rio das metas estabelecidas. O gjuste foi dado como integralmente cumprido pelo
Governo do Estado do Rio de Janeiro em 06/05/2003, nos termos do documento de fl. 1463, que desfruta
da presunA8A£0 juris tantum de veracidade e legalidade inerente aos atos administrativos em geral. De
todo 0 modo, se a RA© efetivamente cumpriu ou nA£o plenamente as obrigaA 8A pes assumidas no
Adltimo aditivo a0 TAC A© questA£0 estranha a este processo e passAvel de ser apreciada pelas
autoridades competentes nos foros adequados.

Sem outras preliminares a serem enfrentadas, passo a analisar o mA®rito da presente demanda no que
tange ao pedido remanescente, de condenaASA£0 da CSN areparar 0s danos causados ao ecossistema
por VAirias dA©cadas de atividade industrial altamente poluidora.

O deslinde da questA£o jurAdica em tela envolve a anA jlise de dois aspectos fundamentais: 1A3) sea
RA® efetivamente causou danos ambientais pretA©ritos; 2A%) qual o dimensionamento real dos
eventuais danos ainda subsi stentes causados ao ecossistema.

Passo imediatamente a analisar o primeiro aspecto supracitado. O segundo, se for o caso, serAj aferido
posteriormente, em fase de liquidaA8A£o de sentenA8a. A hipAstese ora em exame trata de
responsabilidade civil objetiva, sendo suficiente demonstrar-se o nexo de causalidade entre o0 atuar da
CSN e 0s danos causados a0 meio-ambiente. No caso vertente, nA£o hAj divergAancias quanto A
veracidade dos fatos, mas tA£0 somente quanto A sua adequaA8A£o jurAdica: os danos ambientais
pretA©ritos causados pela atividade industrial da CSN, al A©m de pA°blicos e notAsrios, foram
expressamente reconhecidos pela RA©, em nota que fez publicar no Jornal 8220 GLOBO&?» de 19/08/88
(fl. 554), exatamente nos seguintes termos:
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&??A Companhia SiderA°rgica Nacional Esclarece

Em face da celeuma levantada em torno do problema de poluiA8A£o0 do Rio ParaAba, em que a
Companhia SiderA°rgica Nacional A© apontada como principal fonte de poluiA8A£o do nosso principal
curso da??A jgua e com o intuito de trangAYzlizar a populaA8A£o em geral, seus clientes, seus
fornecedores e empregados sentem-se na obrigaA8A£0 de esclarecer o seguinte:

1A° A CSN consideraVvA jlida ejustificAjvel a preocupaA§A£o com o assunto manifestada pelas
autoridades estaduais responsA jveis pelo meio-ambiente e inclusive por S. Exa. 0 Governador do Estado.

2A° A CSN aceita a pecha de principal poluidora do rio, mas quer esclarecer que o problemanA£o A©
novo. A nossa Usina Presidente Vargas, em Volta Redonda, polui o Rio ParaAba hAj decA@nios.
Portanto, o problema nA£0 surgiu na semana passada. HAj anos que a FEEMA vem desenvolvendo um
esforA§o conjunto junto A CSN parareduzir os Andice de emissA pes poluentes da Usina e esse
esforA 8o tem produzido resultados.

(..)

Esse comunicado A© emitido com a finalidade de trangA¥4lizar a populaA8A£0 que se serve das
Ajguas do Rio ParaAba. NA£o hA | umasituaA8A£o de emergA@ncia. O que existe A© uma
situaA8A £0 crA"nica cuja a soluA8A£o estava equacionada para 0 mA©dio prazo e que agora as
autoridades desgjam soluA8A£0 a prazo mais curto.

O fato da CSN ser amaior poluidora nA£o significa, necessari amente, que a Companhiatenha sido mais
negligente que as demais indA°strias ribeirinhas. Na verdade, a CSN A© uma indA°stria muito maior e
produz muito mais do que todas as outras somadas.d?e (grifamos)

A? relevante observar que o mea culpa em apreA 8o foi realizado em agosto de 1988, isto A©, 16
(dezesseis) anos apA3s arealizaA8A£o da ConferAdncia das NaA 8A pes Unidas sobre Meio-Ambiente
de Estocolmo, em 1972, onde oficializou-se a preocupaA 8A£0 ecol A3gicaem nAvel internacional. JA |
havia, portanto, umamoral coletiva, um senso comum global de preservaA8A£o da saA°de humana e do
mei 0-ambiente contra poluentes tA3xicos. Acrescente-se que, quando foi publicada a confissA£o de
culpa acima transcrita, a defesa do meio-ambiente nA£o era uma abstraA 8A£0 em nosso ordenamento
jurAdico: jA;j vigorava, hAj muito, a Lei nA° 6.938, de 31/08/81, que dispApe, entre outras
providAancias, sobre a PolAtica Nacional do Meio Ambiente e cujos arts. 3A° incisosl, II, 11l elV, e
14, A§ 1A° prescrevem, in verbis:

a??art. 3A° Para os fins desta Lei, entende-se por:

|- meio ambiente, o conjunto de condiA8Apes, leis, influA®ncias e interaA§A Lies de ordem fAsica, quA-
mica e biol A3gica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas,

|1- degradaA 8A£0 da qualidade ambiental, a alteraA8A£0 adversa das caracterAsticas do meio ambiente;

11- poluiA8A£o, a degradaA 8A £0 da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
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indiretamente:

a) prejudiquem a saA°de, a seguranA8a e o bem-estar da populaA8A£0;

b) criem condiA8A pes adversas A s atividades social e econA” mica;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem condiA8A pes estA©ticas ou sanitA jrias do meio ambiente;

e) lancem matA©rias ou energia em desacordo com os padrA pes ambientais estabel ecidos;

|V- poluidor, a pessoafAsicaou jurAdica, de direito pA%blico ou privado, responsAivel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradaA 8A£o ambiental.

art. 14. Sem prejuA zo das penalidades definidas pelalegislaA8A£o federal, estadual e municipal, 0
nA£o cumprimento das medidas necessAjrias A preservaA8A£o ou correA8A£o dosinconvenientes e
danos causados pela degradaA 8A£0 da qualidade ambiental sujeitarAj os

transgressores:

Ag 1A°. Sem obstar a aplicaA 8A£0 das penalidades previstas neste artigo, A© o poluidor obrigado,
independentemente de existA2ncia de culpa, aindenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente
e aterceiros, efetuados por sua atividade. O MinistA©rio PA%lico daUniA£o e dos Estados terA
legitimidade para propor aA8A£0 de responsabilidade civil e criminal, por danos causados a0 meio
ambiente.&?» (grifamos)

Os danos causados pela CSN em seu passado poluidor, l A©m de confessados pela RA©, restaram
evidenciados no relatA3rio final da auditoria realizada pela FEEMA em agosto de 1988, acostado A sfls.
25/234. Consta do referido documento, elaborado cerca de 15 (quinze) anos antes do enquadramento
ambiental da empresa, que a poluiA8A£0 entA£o gerada pela CSN situava-se no mesmo nAvel do
gigantismo de sua produA 8A£o. Verificou-se a geraA 8A£0 de bilhA pes de tonel adas de resAduos
industriais, o lanA8amento de cerca de 35 mil toneladas/ano de poluente na atmosferae a
contaminaA8A£0 brutal das Ajguas do Rio ParaAba do Sul, responsAjvel pelo abastecimento de 10
milhApes de pessoas. Alguns destes poluentes, encontrados em altas concentraA8Apes A jusante da
CSN, eram cancerAgenos e potenciais causadores de mutaA 8A pies genA©ticas e efeitos sistAamicos.

Noutro giro, a celebraA8A£0 dos supracitados TACs de 1986/1987, al A©m de outros supervenientes ao
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ajuizamento desta demanda pertinentes A Usina Presidente Vargas, igual mente comprovam o
reconhecimento, pela RA©, da degradaA 8A£0 ao meio-ambiente outrora gerada por Seus processos
industriais. Afinal, se nA£o existisse o referido nexo de causalidade, a conduta da RA© nA£o estaria
sujeita aos gjustes por ela consentidos.

Cumpre salientar o fato notAsrio de que, alguns anos apA3s a privatizaA8A£o, a CSN, sob nova
administraA8A£o, passou a adotar polAtica de gestA£o ambiental de vanguarda, bem como ainvestir
seriamente em processos industriais mais limpos e eficientes. A interrupA8A£o da causa degradadora ao
ecossistema com o gjustamento da conduta atual daempresa A s exigAancias da legislaA8A£o
ambiental, entretanto, nA£0 exclui o dever daRA®© de indenizar a comunidade pel os danos causados
durante sucessivos anos de produA 8A£o industrial ambientalmente irresponsAjvel. Se, por um lado, a
CSN finamente parece ter-se enquadrado ambientalmente a padrA pes A©ti co-ecol A3gicos, por outro,
A© certo que demorou muito afazA2|o.

A presente demanda, portanto, trata de dAvida antiga que a CSN ainda tem com a sociedade civil,
especialmente com a comunidade de Volta Redonda, que agora finalmente serAj adimplida. A principal
instalaA 8A£0 industrial da RA©, a Usina Presidente Vargas, durante decAanios, confessadamente,
transformou a cidade em um esgoto industrial a cA©u aberto, privando a coletividade do sagrado direito
de viver em um ambiente limpo e ecol ogicamente equilibrado. A presenA 8a mAdtipla de agentes
poluidores naregiA£o nA£o elide nem tampouco minimiza a responsabilidade da RA© no caso
concreto. Se todos os poluidores justificassem a sua ausA3ncia de responsabilidade pelo fato do ambiente
jAj estar parcialmente degradado ou por existirem outros degradadores em aA8A£o, restaria
inviabilizada a aplicaA 8A£0o de qual quer norma de proteA8A£o ambiental em A jreas urbanas.

Conforme demonstrado acima, a ocorrA®ncia ou o agravamento de danos ambientais pretA©ritos
decorrentes da atividade industrial da CSN A®© fato notA3rio, incontroverso e confessado. Por outro
lado, A© certo que a degradaA 8A£o ambiental se traduz na apropriaA8A£0 indevida de recursos
naturais. A? indiscutAvel, portanto, o dever de indenizar.

Devo enfatizar que a presente condenaA 8A£0 nA£0 diz respeito a medidas a serem implementadas pela
RA® internamente, em seus processos industriais. Conforme dito acima, hoje em diaa CSN jA possui
pol Atica de gestA£o ambiental instalada e digna de elogios. A Usina Presidente Vargas e demais
operaA 8A pes em Volta Redonda possuem licenA §as ambientais e conquistaram, em 2002, a
certificaA8A£0 | SO 14001, exigida em face da nova realidade do mercado internacional. A empresa
instal ou diversos sistemas de controle de poluiA8A£0 do ar e estaA 8A pes automA jticas de
monitoramento atmosfA®©rico ao redor da usina, que avaliam diuturnamente a qualidade do ar, a
presenA §a de diferentes poluentes, bem como condiA 8A pes meteorol A3gicas. As informaA8A pes SA£0
enviadas e monitoradas simultaneamente pela FEEMA.. Os despejos | Aquidos no Rio ParaAba do Sul
SA£0 precedidos por remoA8A£o de resAduos tA3xicos dos efluentes em modernas estaA 8A pes de
tratamento. AIA©m disso, a RA© maximizou o reaproveitamento dos resAduos industriais e criou atA©
uma ouvidoria ambiental chamada &??Linha Verded?.

EstamudanAS8aradical e proativa de atitude da empresa, emboralouvAjvel, nA£o tem o condA£o de
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eximi-la da responsabilidade pelos erros do passado. Neste sentido, a CSN tem o dever jurAdico de
contribuir efetivamente para a despoluiA8A£0 e a recuperaA 8A£0 ecol Asgica de Volta Redonda. Os
prejul zos ao ecossi stema da regiA£0o foram substancia mente agravados pela contaminaA8A£o0
industrial gerada pelas operaA 8A pes siderA°rgicas da RA© no perAodo anterior A implementaA8A£o
dos atuais mecanismos de controle de poluiA8A£o. As trAas aludidas medidas compensatAsrias paraa
populaA8A£0o de Volta Redonda constantes do supracitado Termo de Compromisso firmado em
27/01/2000 (doaA 8A £0 de um terreno, duplicaA8A£o da estaA 8A£0 de tratamento de Ajgua e
construA 8A £0 de aterro sanitA jrio) nA£o esgotam a pretensA£0 ora em apreA 8o, eis que sA£o tAmidas
e manifestamente insuficientes parareparar o prejuA zo ambiental causado.

A indenizaA8A £o deve ser arbitrada com razoabilidade, em processo de liquidaA 8A £0, considerando-se
amagnitude e a gravidade das seqA Yzl as ecol A3gicas que, de acordo com perAcia ambiental a ser
oportunamente realizada, forem comprovadamente imputAjveis a atuaA 8A£o da siderArgicana
regiA£0. ApA3s o levantamento completo dos danos ambientais subsistentes, a reparaA8A£o do
ecossistema deverA ser feita, preferencialmente, in natura, buscando-se, dentro dos limites do possAveI,
restituir-se o local A forma em que se encontrava antes do impacto negativo causado pela atividade
industrial da usina siderA°rgica. Os danos ecol A3gicos porventura considerados irreversAveis serA£o
convertidos em perdas e danos e indenizados mediante eventual compensaA 8A£o financeira a ser
entregue a0 Fundo de Defesa de Direitos Difusos de que trata o art. 13 da Lei 7.437/85- Lei da AA8A£o
Civil PA%lica.

Felizmente, a RA© atualmente dispA pie de recursos financeiros mais do que suficientes para, A luz do
princApio da solidariedade, apagar todos os vestAgios de seu trA jgico passado poluidor: as
demonstraA 8A pes financeiras da empresa apontam resultados recorde, tanto do ponto de vista
operaciona quanto financeiro. O lucro |Aquido da empresa em 2004 atingiu R$ 2 bilhApes e a
geraA8A£o de caixa somou R$ 4,8 bilhA pes, no terceiro ano consecutivo de superaA8A£o de
desempenho (fl. 1460). Estes indicadores demonstram que a CSN A© capaz de, confortavelmente,
resgatar o seu lamentA jvel passivo ambiental, transformando a Cidade do AA8o, al A©m de fonte de
lucros bilionA jrios, em exemplo mundial de recuperaA8A£0 ecol Adgica e conduta ambientalmente
responsAjvel.

[l
Face a0 exposto:

1) JULGO EXTINTO O PROCESSO SEM APRECIAA?A?20 DO MA?RITO, com fulcro no art. 267,
inciso VI do CPC e nos termos da fundamentaA 8A£0 retro, no que tange ao pedido de condenaA8A£o
daRA© acumprir as obrigaA 8A pes de fazer definidas nos termos de compromisso celebrados com a
FEEMA em 1986/1987, bem como na minuta de termo de compromisso de fl. 227.

1) JULGO PROCEDENTE O PEDIDO formulado na exordial com fulcro no art. 269, inciso | do CPC
para CONDENAR A COMPANHIA SIDERA?RGICA NACIONAL a proceder areparaA8A£o dos
danos ambientais pretA©ritos causados ao ecossi stema pela sua atividade industrial, a ser fixada
oportunamente em liquidaA 8A£o de sentenA8a
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Condeno a RA®© ao pagamento das custas e de honorA jrios advocatA cios que ora arbitro em 10% (dez)
do valor de eventual compensaA 8A£o financeira a ser arbitrada em liquidaA8A£o de sentenA §a, com
fulcro no art. 20 A§ 3A° do CPC, valores estes que tambA©m deverA£o ser revertidos para o Fundo de
ReparaA8A£0 de Direitos Difusos L esados.

Em tempo: remetam-se os autos A SEDVR para excluir a autuaA 8A£o da AssociaA 8A£0 Macaense de
Defesa Ambiental no pA3lo ativo desta demanda.

Publique-se. Registre-se. Intime-se o ilustre representante do M.P.F.
Volta Redonda, 29 de Junho de 2005.

ADRIANA BARRETTO DE CARVALHO RIZZOTTO

JuA za Federal Titular

3A2Vara Federa de VoltaRedonda—RJ
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