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Proposta quer ampliar tempo de licenA 8a-mater nidade

A senadora PatrAcia Saboya (PSB-CE) propA’s projeto de lei que prevA2aampliaA8§A£o dalicenA8a
maternidade de quatro para seis meses em troca de benefAcios para a empresa que aderir A proposta. O
proj eto tramita atual mente na ComissA£0 de Direitos Humanos do Senado.

De acordo com o projeto, a empresa que aderir voluntariamente ao chamado Programa Empresa
CidadA£ terAj direito A deduA8A£o integral, no cAjlculo do imposto de renda, do valor
correspondente A remuneraA8A£0 da empregada nos 60 dias de prorrogaA8A£0 da licenA§a-
maternidade.

Paraaadvogadagilvia Maria M unar~i Ponte, do Trevisioli Advogados, apesar de o projeto de lei ter
um objetivo louvAjvel, 0 momento nA£0 A© oportuno para suaimplantaA8A£o, &?frente aatual crise
de desemprego e informalidade que o paAs atravessad?s.

A advogada tambA©m argumenta que &??a alteraA 8A£0 do perAodo da licenA §a-maternidade para seis
meses poderAj ocasionar uma discriminaA8A£o veladaA mulher no mercado de trabalhoé?e. Para
Silvia, enrelaA8A£o A licenA8§a-maternidade, o Brasil estAj A frente de paAses como Estados
Unidos, que dAj o benefAcio de trA2s meses, e Alemanha, que tem trA2s meses e meio de licenA §a.

De acordo com o projeto, durante o perAodo de prorrogaA §Af£o dalicenA Sa-maternidade, a empregada
terAj direito A remuneraA8A£0 integral como no perAodo pago pela PrevidAncia Social durante os
primeiros quatro meses.

O projeto tambA©m prevA@ que mesmo com a prorrogaASA£o do benefAcio afuncionAjria estA
impedida de exercer qualquer atividade remunerada e a crianA8a nA£o poderAj ser mantida em creche.
Em caso de descumprimento desse requisito, a empregada perderAj automaticamente o benefAcio.

Para PatrAcia Saboya, 4220s benefAcios da licenA §a de seis meses superam os eventuais custos
acarretados pelo distanciamento da mulher do serviA8o. Tenho certeza de que todos sairA£o ganhando:
teremos crianA §as mais saudA jveis, o que causarA j impacto positivo para a saA°de pA°blica,
funcionA jrias mais motivadas e, portanto, maior produtividade no ambiente de trabalhoa?..

Para a senadora, o principal objetivo de sua proposta A@ propiciar o estreitamento dos |aA §os afetivos
entre mA£e e filho nos seis primeiros meses de vida, l A©m de estimular o aleitamento materno.

LeiaaAntegrado projeto delel
PROJETO DE LEI DO SENADO NA®°, DE 2005

Cria o Programa Empresa CidadA£, destinado A prorrogaA 8A£o da licenA §a-maternidade mediante
concessA£0 de incentivo fiscal.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1A° FicainstituAdo o Programa Empresa CidadA£, destinado a prorrogar por sessenta dias a
duraA8A£o dalicenA8a-maternidade previstano art. 7A°, XVI1I, da ConstituiASA£0 Federal .

ParAjgrafo Acnico. A prorrogaA8A£o serAj garantida A empregada da pessoa jurAdica que aderir ao
Programa, desde que a empregada a requeira atA®© o final do primeiro mAas apAss o parto, e concedida
imediatamente apA3s a fruiA8A£o da licenA 8a-maternidade de que trata o art. 7A°, XVII1, da
ConstituiA8A£o Federal.

Art. 2A° Durante o perAodo de prorrogaA8A£o dalicenA§a-maternidade, a empregada terAj direito A
suaremuneraA8A£0 integral, n0os mesmos mo[d&s devidos no perAodo de percepA8A£0 do salAjrio-
maternidade pago pelo regime geral de previdAdncia social.

Art. 3A° NoNpeerdo de prorrogaA 8A£0 da licenA §a-materni dade de que trata esta L ei, aempregada
NA£o poderAj exercer qualquer atividade remunerada e a crianA8anA£0 poderAj ser mantidaem
creche ou organizaA8A£o similar.

ParA ig~rafo A°nico.~ Em caso dg dgscumpri mento do disposto no caput deste artigo, a empregada
perderAj o direito A prorrogaASA£o.

Art. 4A° A pessoa jurAdica que voluntariamente aderir ao Programa Empresa CidadA£ terAj direito,
enquanto perdurar aadesA£o, A deduA8A£o integral, no cAjlculo do imposto de renda da pessoajurA-
dica, do valor correspondente A remuneraA8A£o integral da empregada nos sessenta dias de
prorrogaA8A£0 de sua licenA §a-maternidade;

Art. 5A° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 5A°, |1, 12 e 14 da Lei
Complementar nA° 101, de 4 de maio de 2000, estimarAj o montante da renA°nciafiscal decorrente do
disposto nesta Lei e o incluirAj no demonstrativo a que se refere o A§ 6A° do art. 165 da
CongtituiA8A£0, que acompanharA j o projeto dalei orA8amentA jria cuja apresentaA 8A£0 se der apAss
decorridos sessenta dias da publicaA8A£o desta Lei.

Art. 6A° Esta L ei entrarAj em vigor na data de sua publicaA8A£o, produzindo efeitos a partir do
primeiro dia do exercAcio subsegA¥sente A quele em que for implementado o disposto no artigo
anterior.

JUSTIFICAA?A?0

Um dos avanA §os sociais de maior significado para a evoluA8A£o da sociedade humana no sA©culo
XX A© aformulaA8A£o dos direitos bA jsicos da crianA §a e do adolescente, que exsurge como
reconhecimento da complexa especificidade do ser humano no perAodo de vida marcado pelos

fenA” menos de crescimento e desenvolvimento. Essa nova visA£o, fundada na evidA2ncia cientAfica
acumulada em todos os ramos de conhecimento pertinentes, permitiu a elaboraA8A£o da doutrina jurA-
dicaque confere A crianA8a o estatuto de cidadA£o.
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Na esteira dessa grandiosa conquista, o Estado brasileiro tornou-se signatA jrio das decisA pes oriundas
da ConvenA8A £0 das NaA §A pes Unidas sobre os Direitos Humanos da CrianA8a e do Adolescente
(ECA), acolhendo, como consegAY4Aancia, no art. 1A° do ECA, o princApio da ProteASA£o Integral,
do qual decorre a elevaA8A£o de crianA 8as e adolescentes brasileiros A condiA8A£0 de sujeitos de
direitos. Vale dizer que as pol Aticas pA%licas, medidas legais e atos | egislativos que tenham a ver com
0 estrato populacional infanto-juvenil terA£o como marco referencial os interesses primordiais advindos
da sua condiA8A£0 especial de pessoas em desenvolvimento.

O Axito do crescimento e desenvolvimento da crianA 8a, desde a vida intra-uterina, depende de
numerosos fatores do meio ambiente em que se passa sua existA3ncia, mas, fundamentalmente, da
criaA8A£o de vAnculo afetivo adequado com amA£e, o pai e demais membros do grupo social da
famAlia que a acolhe. Por outro lado, os |aA 8os fortes desse apego mA£e-filho, filho-mA£e, mA£e-
filho-pai-famAlia construAdo no primeiro ano de vida, e particularmente nos seis primeiros meses, SA£o
indispensA jveis ao surgimento da crianA 8a sadia, do adolescente saudAjvel e do adulto solidAjrio —
emocional mente equilibrados -, alicerces seguros de uma sociedade pacAfica, justa e produtiva.

A licenA 8a-maternidade de 120 dias asseguradaA trabalhadora brasileirano art.7A°, inciso X V111, da
ConstituiA8A£o Federal, foi um passo vigoroso na garantia do direito da crianA8a A s condiA8A pes
mAnimas para o estabel ecimento do vAnculo afetivo que a normalidade de seu crescimento e
desenvolvimento requer.

Ora, 0 processo biol A3gico natural, ideal, embora nA£o A°nico, para a construA8A£0 dessa ligaA SA£0
afetivaintensa que se faz no primeiro ano de vida A© o aleitamento materno. A amamentaASA£0 nA£o
se presta apenas a prover nutriASA£0 ao lactente. Permite o contato fAsico com amA€£e, a
identificaA8A£o recAproca entre mA£e e filho, bem como o despertar de respostas a estAmulos
sensoriais e emocionais, compartilhadas num continuum bio-psicol A3gico, que se configura como
unidade afetivaincomparAjvel. Por isso, e por proposta brasileira, a OrganizaA8§A£o Mundial da
SaA°de (OMS) recomenda o aleitamento materno exclusivo durante os seis primeiros meses de vida. A?
aformanatural de propiciar a plenitude do vAnculo afetivo original que, na espA©cie humana, sefaz,
de maneirainsubstituAvel, nesse perAodo. O princApio vale, inclusive, para mA £es trabal hadoras que
nA£0 conseguem, por qual quer razA£o, amamentar seus filhos. Mesmo nA£o |hes podendo alimentar
com leite humano, podem garantir-lhes, com igual plenitude, todos os demais estAmulos essenciais ao
estabel ecimento do vAnculo afetivo, desde que estejam disponAveis para cuidarem dos filhos. Por isso,
a ConstituiA8A£0, sabiamente, NA£o restringe a licenA§a maternidade A s mulheres que estejam
amamentando.
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Ao defender o aleitamento materno exclusivo durante os seis primeiros meses de vida, o Brasil revelou
sensibilidade diante de uma exigA@ncia crucial paraaalimentaA8A£o saudAjvel no primeiro ano de
vida. Contribuiu, tambA©m, parareforA8ar a definiA8A£o da duraA8A£o mAnimadesgAjvel da
licenA §a-maternidade capaz de assegurar a excel A2ncia dos fenA”menos decisivos que se passam no
primeiro ano, dos quais depende a saA°de do cidadA£0 e, como consegAYzAancia, o bem-estar de toda a
sociedade.

A?, pois, inadiAjvel, aformulaA8A£o de mecanismo jurAdico que torne possAvel a prorrogaA8A£o,
por dois meses, da licenA §a-maternidade de quatro meses determinada constitucional mente, sem prejulA-
zo de direitos adquiridos e sem custos adicionais para as empresas. SA3 assim serAj possAvel corrigir,
em consonA ¢ncia com o que outros paAses jAj fizeram, o desencontro entre o que a ConstituiASA£0
Federal preceitua, o que a evidAancia cientAficarecomenda e o Poder PA®blico tem procurado
implementar com a adoA8A£0 de estratA©gias que visam estimular o aleitamento materno exclusivo
por sei's meses.

O Poder PA%lico tem se valido do caminhp d~0 incentivo fiscal para atrair empresas aum nAvel elevado
de compromissos sociais. Trata-se de SOlUASA£O justa e defensAjvel numa economia de mercado e
numa sociedade democrA jtica, cujalAsgicadeve ser ado convencimento e nA£o adaimposiASAE£oQ.

Em vista dessas consideraA 8A pes, o intuito do presente projeto de lei A© a criaA8A£o0 do Programa
Empresa CidadA£, destinado a estimular a prorrogaA 8A£0 da licenA 8a-maternidade estabel ecida na
ConstituiA8A£o Federal, por perAodo de sessenta dias, mediante a concessA£0 de incentivo fiscal que
demonstre o verdadeiro compromisso do Estado com a evoluA8A£o social da naASA£o.

A adesA£o a0 programa A© voluntAjriae, desde que realizada, confere A empresa o direito de deduzir,
do imposto de renda devido, o valor correspondente A remuneraASA£0 da empregada referente aos
sessenta dias que perdurar a prorrogaA 8A£0 da licenA8a-maternidade.

ProjeA 8A pes indicam que arenA°nciafiscal decorrente da proposiASA£o A© palatAjvel. Corresponde
acercade R$ 500 milhApes, referente A deduA 8A£0, do imposto de renda devido, da remuneraA8A£o
da empregada af astada.

Constata-se, pois, que, em vista dos imensos ganhos sociais da iniciativa, arelaA8A£o custo-benefAcio
daproposta A© claramente positiva, razA£0 pela qual solicito o apoio dos nobres parlamentares.

Sala das SessA pes,
Senadora PATRA«CIA SABOYA GOMES

CONSTITUIA?A?0 FEDERAL
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Art. 7A° SA£o direitos dos trabal hadores urbanos e rurais, al A©m de outros que visem A melhoria de
sua condiASAE£o social:

XVIIl —licenA8aA gestante, sem prejuAzo do emprego e do salAjrio, com aduraA8A£o de cento e
vinte dias,

Art. 165. Leis deiniciativa do Poder Executivo estabel ecerA£o:
| —o plano plurianual;

|| —as diretrizes orA8amentAjrias;

Il — os orA8amentos anuais.

A8 6A° O projeto de lei orA8amentA jriaserAj ~acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isenA8Aes, anistias, remissApies, subsAdios e benefAcios de
natureza financeira, tributAjria e creditAcia

LEI COMPLEMENTAR NA®° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabel ece normas de finanA 8as pA°blicas voltadas para a responsabilidade na gestA£o fiscal e dA |
outras providA3ncias.

Art. 5A° O projeto de lei orA§amentA jriaanual, elaborado de forma compatAvel com o plano
plurianual, com alei de diretrizes orA8amentA jrias e com as normas desta Lei Complementar:

Il —serAj acompanhado do documento a que se refere o A§ 60 do art. 165 da ConstituiASA£0, bem
como das medidas de compensaASA£0 arenAncias de receita e a0 aumento de despesas obrigatA’rias
de carAjter continuado;

Art. 12. As previsA pes de receita observarA£0 as normas tA©cnicas e legais, considerarA£0 os efeitos
das alteraA 8A pes na legislaA8A£0, davariaA8A£o do Andice de preA8os, do crescimento econA” mico
ou de qualquer outro fator relevante e serA£o acompanhadas de demonstrativo de sua evoluASA£0 nos
Adltimos trA2s anos, da projeA8A£o para os dois seguintes A quele a que se referirem, e da metodologia
de cAjlculo e premissas utilizadas.

Page 5
2024 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 31/12/2005



P CONSULTOR JURADICO
& WWW.conjur.com.br

Ag§1A° Reestimativa de receita por parte do Poder L egislativo SA3 serAj admitida se comprovado erro
ou omissA£0 de ordem tA©cnica ou legal.

A% 2A° O montante previsto para as receitas de operaA§A Lies de crA©dito nA£o poderA | ser superior
a0 das despesas de capital constantes do projeto de lei orA8amentAiria

A8 3A° O Poder Executivo de cada ente colocarAj A disposiA8A£0 dos demais Poderes e do
MinistA©rio PA%%lico, no mAnimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas
propostas orA8amentA jrias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercAcio subsegAY.ente,
inclusive da corrente |Aquida, e as respectivas memA?3rias de cAjlculo.

Art. 14. A concessA£0o ou ampliaA8A£o de incentivo ou benefAcio de natureza tributA jria da qual
decorra renA°ncia de receita deverAj estar acompanhada de estimativa do impacto orA8amentA jrio-
financeiro no exercAcio em que devainiciar sua vigA@ncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na
lei de diretrizes orA8amentA jrias e a pelo menos uma das seguintes condiA8Apies:

| —demonstraA8A£0 pelo proponente de que arenA°nciafoi considerada na estimativa de receita da | i
orA8amentAjria, naformado art. 12, e de que nA£o afetarAj as metas de resultados fiscais previstas no
anexo prA3prio dalei de diretrizes orA8amentAjrias,

|| — estar acompanhada de medidas de compensaA8A£o, no perAodo anerlci onado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevaA §A£o de al Aquotas, ampliaA§A£o da base de cAjlculo,
majoraA8A£o ou criaA8A£o de tributo ou contribuiASA£o.

A8 1A° A renA°ncia compreende anistia, remissA£0, subsAdio, crA©dito presumido, concessA£o de
isenA8A£o em carAjter nA£o geral, alteraA8A£o de al Aquota ou modificaA 8A£o de base de cAjlculo
que implique reduA 8A £0o discriminada de tributos ou contribuiA8A pies, e outros benefAcios que
correspondam a tratamento diferenciado.

A% 2A° Se 0 ato de concessA£o ou ampliaASA£o do incentivo ou benefAcio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condiASAE£0 contidano inciso I, o benefAcio sA3 entrarAj em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

A8 3A° O disposto neste artigo nA£o se aplica:

| —A salteraASA pes das al Aquotas dos impostos previstos nosincisos|, I1, 1V eV do art. 153 da
ConstituiA8A£0, naformado seu A§ 1A°;

|| — a0 cancelamento de dA©bito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranA §a.
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