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mportador a consegue dir eito de nA£o pagar PIS e Cofins

A empresa 4 Music, de FlorianA3polis, conquistou o direito de nA£o recolher a Cofins e o PIS sobre
importaA8A£o. A determinaA8A£0o, do juiz substituto da 3A2Vara Federal de FlorianA3polis, CIAjudio
Roberto da Silva, vale atA© que um Mandado de SeguranA §a impetrado contra o delegado da Receita
Federal sgjajulgado.

Entre outros fundamentos, Roberto da Silva considerou inconstitucional a base de cA jlculo dessas novas
contribuiA8Apies, criadas pela Lei nA° 10.865, de 30 de abril de 2004. Segundo €le, alei ampliou a base
de cAjlculo permitida pela ConstituiA8A£0 Federal. |sso porque, de acordo com a ConstituiASA£0, o
cAjlculo deverialevar em conta apenas o valor aduaneiro damercadoria, que A© composto pelo preA§o
e pel os custos com transporte, carga, descarga, manuseio e seguro.

O conceito de valor gduNanei ro estA prgvisto em acordo internacional assi ngxdo~ pelo Brasil. Ainda
segundo a ConstituiA8A£o, alei tributAjrianA£o pode alterar essas definiA8Apes. Entretanto, aL el
10.865 incluiu nabase de cAjlculo, l A©m do valor aduaneiro, o valor do ICMS e do ISS incidentes.

Ocorre que o prA3prio valor da Cofins e do PIS sobre aimportaA8A£o jA | levaem conta o vaor do
ICMS, o qual, por suavez, tambA©m jAj A© composto por aquelas contribuiA8A pes. Para o juiz, essa
situaA 8A£0 gera uma 4??operaA 8A£o aritmA®©tica cAclica, que, A margem da complexidade no seu
entendimento, apresenta-se aparentemente sem sol UA 8A£0&2.

Naliminar, Silva explica que, no caso, A© impossAvel apurar corretamente o valor do tributo, o que
causa a??incertezaincompatAvel com os princApios que orientam o direito tributAjrio, mormente
guanto A necessidade de permitir-se o plangjamento e seguranA8a do contribuinted?s. (JF-SC)

Leia Antegra

Processo nA° 2004.72.00.007154-7

Autos No 2004.72.00.007154-7

Mandado de SeguranA §a

Impetrante: 4 Music ComA®©rcio, ImportaA8A£o e ExportaA8A£o Ltda.
Impetrado: Delegado da Receita Federal em FlorianA3polis

Vistos, etc.

A impetrante, qualificada A fl. 03, ingressou com o presente mandamus contra ato atribuAdo ao
Delegado da Receita Federal em FlorianA3polis, atravA©s do qual se insurge contra asinstituiASA£o e
cobranA 8a de tributos criada pelaMedida ProvisA3rianA° 164, de 29 de janeiro de 2004, convertida na
Lei nA° 10.865, de 30 de abril de 2004, denominadas PIS-ImportaA8A£0 e COFINS-ImportaA8A£o.
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Alega que a mencionada medida provisAsria criou novos tributos, distintos da COFINS e do PISjA
conhecidos, incidentes sobre o valor aduaneiro de bens estrangeiros, acrescido do valor do ICMS da
operaA8A£0 e mais o valor das prAsprias contribuiA8Apes, conforme art. 7A°, |, daLei, eaindasobre a
importaA 8A£0 de serviA§os acrescidos do valor do ISS e do valor das prA3prias contribui A8A pes,
conforme art. 7A°, 11, daLei 10.865/2004, com alAquotas gerais de 7,6% e 1,65%, respectivamente.

Diz que tais contribui A§A pes foram criadas com fundamento no artigo 195, 1V, da ConstituiA§A£o
Federal, com aredaASA£o dada pela EC 42, de 19/12/2003.

Sustenta que a Lei nA° 10.865/2004 A© inconstitucional, nA£o sendo meio vAilido para obrigar a
impetrante a pagar tributos por elaintroduzidos no ordenamento jurAdico brasileiro.

Fundamenta sua insurgA@ncia na inconstitucionalidade da Emenda Constitucional nA° 42, que teria
inovado ilegitimamente a ConstituiA8A£o Federal ao criar 8?igurajurAdicainA©ditaéd? nA£o prevista
pelo Constituinte OriginAjrio, ferindo com isso o sobreprincApio da seguranA8a jurAdica e induzindo a
inconstitucionalidade da prA3pria Lei 10.865/2004, nA£0 sendo viAjvel A Emenda Constitucional criar
tributo.

Defende ainda ainobservA ¢ncia do disposto no art. 246 da ConstituiASA£o Federal, umavez que o art.
195 da ConstituiASA£o0 Federal jAj haviasido alterado pela EC 20/98, limitando a ediASA£o de
Medidas ProvisA3rias, como a ora editada e que foi convertidana Lei nA° 10.865/2004, com o que essa
Lei haverianascido com vAcio insanAjvel.

Pugna ainda pelo reconhecimento do efeito cgnfiscatNrio do novo tributo, pois nA£o permite a0
contribuinte deduA 8A pes do que pagarAj atAtulo de COFINS-importaA8A£0 e PIS-importaA8A£0
com o devido atAtulo de PIS e COFINS.

Aponta ofensa ao princApio daisonomiaem razA£o do disposto nos artigos 15 e 17 da L ei 10.865/2004.

Diz, ainda, ser inconstitucional a base dp cA jlcul 0 dos tributos insEituAdos pelanovale emrazA£o de
contrariarem o disposto no artigo 149, A§ 2A°, 11, da ConstituiASA£o Federal que permite a
utilizaA8A£0 apenas do valor aduaneiro como base de cAjlculo.

Assevera, tambA©m, que as contribuiA§A pes em referAncia carecem de fundamento constitucional
gue autorize a sua exigAancia.

Argumenta, por fim, que os tributos criados pela Lei nA° 10.865/2004 nA£o sA£0 contribuiA8A pies,
mas verdadeiros impostos, tudo em razA£o da falta de referibilidade dos mesmos, poisaLei 10.865
nA£o 8??estabel ece arazA£o de ser dos tributos por eainstituAdos e a vinculaA8A£0o de sua receitad?,
ensejando, dessa forma, a ocorrAdncia de verdadeiro bisin idem, vez que a entrada de bens em
territAsrio nacional jAj A© tributada pelo Imposto de ImportaA8A£0, com o que hAj malferimento ao
artigo 154, |, da ConstituiASA£o Federal.
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Diz estarem presentes os requisitos prA3prios A concessA£0o daliminar.

Pugna pelo deferimento da liminar para o fim de que sgja desonerada do pagamento da COFINS-
ImportaA8A£o e do PIS-ImportaA 8A£0 sobre bens e serviA §os que venha a promove.

Vieram-me 0s autos conclusos.
A?oredatA3rio.
Decido.

AtravA©s do presente mandamus busca aimpetrante obter provimento jurisdicional liminar que lhe
desobrigue do pagamento das contribuiA8Apes COFINS — ImportaA8A£o e do PIS — ImportaA8SA£o,
instituAdas pela MP 164/2004, convertida na Lei nA° 10.865, de 30 de abril de 2004.

Diversasasal egaA§/§ Hes daimpetrante como fundamento da inconstitucionalidade das novas
exaA8Apes, naiminAdncia de |he serem exigidas em razA£o dos efeitos concretos oriundos da
relaA8A£o0 obrigacional tributAjria, o que legitima a seguranA 8a de natureza preventiva.

No provimento liminar bastaa identificaA§~A£o do fumus boni juris e periculum in mora em qualquer
dos fundamentos a fim de afastar-se a exigA@ncia do tributo.

a) Inconstitucionalidade da EC 42.

O central tema da legitimidade do Poder Constituinte encontra hoje assentado em que o Poder
Constituinte originA jrio A© soberano para criar 0 &22novo sistemaé?e, ainda assim com 0s
temperamentos que inA°meras correntes de pensamento, tal como o do jusnaturalismo engendra, e que,
se atitularidade A© do povo, o que no Brasil seilustracom a expressA£o de que 822todo poder emana
do povoa?, o exercAcio dessa titularidade A© contAnuo, o que se materializano poder constituinte
derivado.

Ocorre que a pretensA£0 de imutabilidade da ConstituiASA£0 levou os teA3ricos a admitir as reformas
desde que resguardado o nA°cleo essencial. Carl Schmitt, no seu Teoria de la ConstituciA3n. Madrid.
Alianza Universidad Textos, 1996, p. 93 diz que a faculdade de reformar a ConstituiA8A£o, atribuAda
por uma normaA 8A£0 |egal-constitucional, significa que umaou VA jrias regul aA 8A pes legais-
constitucionais podem ser substituAdas por outras regulaA 8A pes de igual natureza, mas somente sob a
hipAstese de restarem garantidas a identidade e a continuidade da ConstituiA8A£0 considerada em seu
conjunto.

Tal ensinamento A© fundamental e visa evitar o que Hesse chamou de suicAdio do Estado

DemocrA jtico (ver Gilmar Ferreira Mendes. Controle de Constitucionalidade: aspectos jurAdicos e
polAticos. SA£o Paulo. Saraiva, 1993, p. 97), certo, contudo, que identificar esse nA°leo essencial A©
ainda problema sem soluA 8A £0 satisfatA3ria em qual quer constitucionalismo moderno.

A ConstituiA8A£0 Federal de 1988 traz as hipAs3teses constituintes do nA°cleo da RepAblica
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Federativa do Brasil no seu artigo 60, A§ 4A°, sendo certo, desde jAj, que a Alnica hipAstese cuja
apreciaA8A£0 seria aqui cabAvel A© o inscrito no inciso IV do referido dispositivo, segundo o qual
direitos e garantias individuais estariam resguardados quanto A s reformas oriundas do exercAcio do
poder constituinte derivado.

Ocorre que a oraimpetrante nA£0o esclarece qual a garantia constitucional ofendida com a ediASA£o da
EC 42, mesmo que nA£0o se desconheA §a que tais garantias e direitos NA£0 SA£0 apenas aquelas
enumeradas no artigo 5A° da ConstituiA8A£o Federal, por forA8ado prA3prio A§ 2A° deste citado
artigo, argumentar com o sobreprincApio da seguranA8a jurAdica nada mais A© do que dizer o A3bvio,
aliA s resguardado pela ConstituiA8A£o Federal quando erigiu como direito nA°cleo da RepAcblica ao
acolher a proteA8A£0o do direito adquirido, do ato jurAdico perfeito e da coisajulgada, no artigo 5A°,
XXXVI.

O que faz aEC 42 A© apenas introduzir novas hipA3teses constitucionais passAveis de serem utilizadas
pelo legislador infraconstitucional como base de cAjlculo, o que, evidentemente, nA£o A© capaz de
atingir qualquer das clAjusulas pA©treas.

b) Artigo 246 da ConstituiASA£o Federal e MPa?7?s.

Se aprofundarAj sobre a natureza jurAdica das presentes contribuiASA pes, contudo, a partir da A%tica da
impetrante, parte-se do enfrentamento dos tributos como contribui A8ALies para a seguridade social, cuja
matriz de incidA2ncia encontra-se estampada no art. 195 da ConstituiA8A£0 Federal.

DispApe o art. 195 da ConstituiASA£o Federal:

Art. 195. A seguridade social serAj financiada por toda a sociedade, de forma direta eindireta, nos
termosda lei, mediante recur sos provenientes dos orA§amen~tosida UniA£o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos MunicApios, e das seguintes contribuiA8Apues sociais:

IV &2? do importador de bens ou serviA§os do exterior, ou de quem alei aele equiparar (...)

Oinciso IV do dispositivo transcrito acima foi introduzido pela Emenda Constitucional nA° 42, de 19 de
dezembro de 2003.

A Emenda Constitucional nA° 32, publicadaem 12 de setembro de 2001, dentre asinA°meras
alteraA 8A pes que fez ao texto constitucional, manteve aredaA8A£0 do art. 246 da ConstituiASA£o,
apenas ampliando o prazo de vedaA8A£o A regulamentaA 8A£o de dispositivos constitucionais
alterados por medida provisAsria.

EisaredaA8A£o do artigo em referAancia:
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Art. 246. A? vedada a adoA§A£o de medida provisA’ria naregulamentaA8Afo deartigoda
ConstituiASAEO cuj a~redaA§A£o tenba;si do alterada por meio de emenda promulgada entre 1A°
dejaneiro de 1995 atA© a promulgaA8A£o da presente emenda.

O dispositivo em questA£o foi originariamente introduzido na ConstituiASA£o, atravA©s da Emenda
Constitucional nA° 6, de 1995, no Ato das DisposiA8A pes Constitucionais Gerais.

TambA©m a Emenda Constitucional nA° 7, manteve idAantigaa redaA8A£0 do art. 246. Mantendo este
mesmo comando, seguiram-se as Emendas ConstitucionaisnA° 8 e 9.

Com efeito, atA© o presente momento, quando a ConstituiASA£o Federal jAj conta com mais de 40
emendas, o dispositivo permanece em vigor, reproduzindo uma preocupaA 8A£0 do |egislador
constitucional derivado de atalhar a exacerbaA 8A£o de atribuiA8A pes pelo Poder Executivo, nas
hipAsteses de regulamentaA 8A£0 de matA©rias que, pela suarelevAdncia, devem ser precedidas de
ampladiscussA£0 e deliberaA8A£o parlamentar, assegurada atravA©s do regular processo legislativo.

Segundo JosA© Afonso da Silva (in Curso Direito Constitucional Positivo, 17A%ed., SA£o Paulo:
Malheiros, 2000) &7(...) o objetivo imediato (do art. 246 da ConstituiASA£0 consistiu em estabelecer
limites de atuaA8A£o0 do Poder Executivo quanto A sleis das mencionadas Emendas.&?e

Em resumo, o dispositivo veda a regulamentaA 8A £0 de qual quer inovaA 8A£0 introduzida na
ConstituiA8A£0o atravA©s de emendas constitucionais promulgadas entre 1A° de janeiro de 1995 e data
da promulgaA 8A£o da Emenda Constitucional nA° 32, de 2001, as quais somente poderA£o ser tratadas
mediante processo |egislativo regular definido paraleis ordinAjrias ou complementares.

As medidas erovi SA3| as SALOI nstrumentos nor[nativos editados pelo Presidente da RepA%blica, a quem
compete 0 juAzo de urgA®ncia e relevA¢ncia SA£0, portanto, medidas excepcionais, as quals somente
poderiam ser utilizadas em situaA 8A pes extraordinAjrias.

Todavia, nA£o raras vezes, tais instrumentos vA2m sendo utilizados de forma abusiva pelo Chefe do
Executivo.

Como referAdncia vale lembrar que no perAodo de governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso
foram editadas mais de 2.600 (duas mil e seiscentas) medidas provisAdrias, o que corresponde a uma
mA©dia de quase duas por dia, segundo estudos feitos por SA©rgio SA©rvulo da Cunha, publicado na
Revista de Trimestral de Direito PA°blico nA° 26, p. 77.

A medida provisAsria deve circunscrever-se A competAancia do Poder Executivo, sob pena de subverte-
seem vgrdadei ro instrument9 de autoritarisrpo e ingerAdncia, contrAjrio ao Estado DemocrAitico de
Direito A que alude o0 art. 1A° da ConstituiASA£0 Federal.

A respeito do tema em debate, 0 Supremo Tribunal Federal jAj se manifestou, adotando o seguinte
entendimento:

AASA£o direta deinconstitucionalidade. M edida cautelar. 2. Medida ProvisA3rianA° 1819-1, de
30.4.1999. 3. Conhecimentg, em parte, da aAS8AEo, por maioria dNe votos, vencido, em parte, o
relator, que conhecia da aA8A£0, em menor extensA£o. 4. RelevA¢ncia dos fundamentos do
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pedido, em face do art. 246 da ConstituiA8A£o, introduzido pela Emenda Constitucional nA°
6/1995. 5. Deferimento, por unanimidade, da medida cautelar, para suspender, atA© o julgamento
final da aA8A£o, a eficAjcia da Medida ProvisAsria nA° 1.819-1, de 30.4.1999. (ADI 2005 MC/DF
&?? Supremo Tribunal Federal, Pleno, Min. NA©ry da Silveira, julg. 26.05.1999, public. 19.04.2002.)

AA?A?0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LIMINAR. ARTIGO 1A° DA MP 1481-
48, DE 15 DE ABRIL DE 1997, QUE DEU NOVA REDAA?A?0 AO ARTIGO 13 DA LEI
8031/90. DECRETO 1204, DE 29 DE JULHO DE 1994, ARTIGOS 39 E 43. ALIENAA?A?0 DE
AA?A?ESEM ATA? CEM POR CENTO DO CAPITAL VOTANTE. POSSIBILIDADE DE
RESTRIA?A?0 POR PARTE DO PODER EXECUTIVO. NOVA MODALIDADE DE AA?A?0
CRIADA POR DECRETO: NA?0-OCORRA?NCIA. VEDAA?A?0 CONSTITUCIONAL DO
USO DE MEDIDA PROVISA?RIA PARA TRATAR DO TEMA. INTERPRETAA?A?0
CONFORME.

1. Perde relevo no juAzo cautelar a alegada violaASA£o aos artigos 5A°, 11, €84, 1V, da
C9nstituiA§A£o Eederal : vistAo que as aA~§Aues de classe especial tA%m grigem nalLe 8031/90, grti go
8A°c/c o artigo 6A°, Xll1I, e A8 2A°, e nA£0 em norma regulamentar. NA£o-conhecimento da aASA£o0
nesta parte.

2. Confronto do Decreto 1204/94 com a Lei das Sociedades por AA8A pes. QuestA£o cujo debate refoge
ao contencioso constitucional .

3. Artigo 13 da Lei 8031/90, com aredaA8A£o dada pelo artigo 1A° da MP 1481-48/97, e artigo 39 do
Decreto 1204/90: interpretaA 8A£0 conforme para, atA© julgamento final da aA8A£o, afastar do campo
da incidA3ncia dessas normas a alienaA 8A £0 de sociedades de economia mista que se dediquem A s
atividades enquadradas no A§ 1A° do artigo 176 da ConstituiASA£o Federal.

4. Se a atual redaA8A£0 dada ao citado dispositivo foi introduzida pela EC 06/95, mostra-se relevante o
pedido em face da regra prevista no artigo 246 da Carta da RepA°lica. AASA£0 nA£o conhecidaem
parte. Na parte de que se conheceu, o pedido foi deferido parcialmente, com interpretaA 8A£o conforme
(ADI 1597-4 8?? Supremo Tribunal Federal, Pleno, Min. NA©ry da Silveira, julg. 08.05.1997, decisA£o
ainda nA£o publicada).

Contudo, se A© certo que a Corte Superior jAj conferiu eficAjciaao dispositivo ora guerreado, a tese da
impetrante pecajAj napremissa, eis que A© inequAvoco que a EC 42, sendo posterior A

publicaA8A£o da EC 32, por elanA£o A© alcanA8ada, motivo pelo qual sA3 haveria fundamento para
discutir-se eventual alteraA8A£o da base de cAjlculo do tributo oraem comento em razA£o da EC
20/98, anterior A EC 32, masjamais A EC posterior, nA£0 sendo possAvel, ante a evidAanciada
inovaA8A£o daEC 32, vincula-laA anterior EC 20/98.

c) TributaA8A£o e Confisco.

Assume particular relevA¢ncia para o caso em exame os princA pios constitucionais da capacidade
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contributiva e do nA£o-confisco.

O princApio da capacidade contributiva vem expresso no art. 145, A§ 1A°, da ConstituiASA£o Federal e
se entrelaA 8a com o princApio do nA£o-confisco (art. 150, 1V, da ConstituiASA£0 Federal).

Sacha Calmon Navarro Coelho, ao discorrer sobre o princApio em referA2ncia, destaca: 87?

(...) A capacidade contributiva A© a possibilidade econA mica de pagar tributos (ability to pay 4??
principale). A? subjetiva, quando leva em conta a pessoa (capacidade econA mica real). A? objetiva,
quando toma em consideraASA£o0 manifestaA§Apes objetivas da pessoa (ter casa, carro do ano, sAtio
numa Ajrea valorizada, etc...) AA temos 4??signos presuntivos de capaci idade contributivad??. Ao
nosso sentir o constituinte elegeu como pri ncApio a capacidade econA’mica real do contribuinted?e. A
finalidade do princApio em referAencia A© garantir ajustiA8afiscal e, como explicaKiyoshi Harada
a77(...) nA£o gera direito subjetivo para o contribuinte, que nA£o poderAj bater A s portas do
JudiciAjrio pleiteando que determinado imposto ajuste-se ao seu perfil econA”mico, de outro, esse
preceito produz efeito pelo seu aspecto negativo, A medida que confere ao contribuinte a faculdade
de exigir que o poder tributante nA£o pratique atos que o contravenha.a?

Aferir, apartir do aumento daaIAqupta, COMO o caso, ou da base de cAjlculo de determinada
exaA8AE£o, aviolaA8A£0 aos princApios daisonomiatributA jria, da capacidade contributiva e da
vedaA 8A£0 ao confisco, ainda em sede liminar de uma aA8A£0 mandamental, A© tarefa Ajrdua

A~difi cul dzgde derivado 9rA3pri o conteA°do material detais princApios, os quais, pela sua natureza
dA£o azo A compreensA£0 nas mais diversas formas.

Ao decidir a questA£0~da~ contribui A8A£0 para os inativos, acolhendo suainconstitucionalidade, afastei,
contudo, acaracterizaA§A§o do confisco, diferenEemen’Ee do que fez o Supremo Tribunal Federal a0
julgar cautelarmente amatA©ria, e isso pelas razApes |Aj aduzidas e que agora reproduzo, por cabAvels.

“JAj quanto ao carAjter confiscatAsrio do tributo, certo que os tributos NA£o podem ter efeito
confiscatAdrio (art. 150, 1V, CF), A© de ver queta princApio relaciona-se, intimamente com o princA-
pio da capacidade contributiva (art. 145, A§ 1A°, CF), oqual “... servedebaliza A tentativa de fazer -
se polAtica social menosinjusta. (TRF 1A2 RegiA£o, MS 136.428/94. Rel. Eliane Calmon)” Ainda
que este A timo aplique-se aos impostos, recomendA jvel breve digressA£o, considerando-se, que o
impetrante entende que de imposto se trata, al A©m do que sustenta aimpossibilidade do carA jter
progressivo do tributo.
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Se A© questionA jvel que a norma em tela atende o desiderato acima referido, tal questA£o A© passA
vel de aprofundadas discussA pes, pois, como adverte Alfredo Becker: “... A regrajurAdica
congtitucional quejuridicizou o ‘princApio da capacidade contributiva’ tem eficAjcia jurAdica
exclusivamente perante o legislador ordinAjrio. Somente o legislador ordinAjrio estAj juridicamente
obrigado por esta regra constitucional e sua obrigaA8A£o consiste no seguinte: ele deverAj escolher
para a composiA8A£o da hipAstese de incidA®ncia da regra jurAdica criadora do tributo,
exclusivamente fatos que sgjam signos presuntivos de renda ou de capital. A desobediAdncia, pelo
legislador ordinAjrio a esta regra constitucional, tem como consegAYzA%ncia a inconstitucionalidade
dalel... (Teoria Geral do Direito, p. 454).”

Tal princApio tem correlato no art. 194, IV, CF, no que pertine A s contribuiA8A pies de natureza
previdenciAjria.

A apreciaASA£o, caso de imposto se tratasse, sobre se o tributo guarda carAjter confiscatAdrio,
demanda averiguaA 8Apies que nA£0 se coadunam com avia estreita do mandamus.”

Veja-se que nA£o quantificou o legislador brasileiro 4?2 diferentemente do que ocorre em paAses como
aArgentina, onde se tem por confiscatA3rio qualquer tributo que cuja al Aquota ultrapasse mais de 33%

(trinta e trA3s por cento) — qual quer percentual de cargatributAjriaa partir daqual se poderia considerar
aexaA8A£o como sendo de carA jter confiscatAdrio.

Sendo imprecisa apuraA 8A£0 da capacidade contributiva, tambA©m o serAj o reconhecimento da
existA®ncia de confisco tributArio, vez que aquela verificaA§A£o A© basilar A identificaASA£o dessa
ocorrAdncia.
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O Ministro JosA© Delgado, em voto proferido na ApelaA8A£o0 em Mandado de SeguranA §anA°
49.273/PB, ainda quando integrava o Tribunal Regional Federal da5A2 RegiA£o, salienta a questA£o
que ora se examina: 8?7?A vedaASA£o ao confisco, muito embora sgja de difAcil conceituaASA£o no
direito pAjtrio, face a ausA®nhcia de definiASA£o objetiva que possibilite aplicAj-lo concretamente, em
princApio, deve ser estudado em consonAd¢ncia com o sistema sA3cio-econA”mico vigente, observando-
se a proteASA£o da propriedade, em sua funA8A£o social. Constante entre um dos seis principais
princApios fundamentais da limitaASA£0 ao poder de tributar, A© entendimento de alguns que, toda
vez que a tributaASA£o retira a capacidade do contribuinte se sustentar ou se desenvolver, ou como
ocorre no caso do | OF, tem o poder de reduzir uma aplicaA8A£o financeira ao invA©s de elevAj-la,
estamos diante de um tributo de efeito confiscatArio. Para Yves Gandra Martins, o confisco nA£o
pode ser examinado a partir de cada tributo, mas sim, atravA©s da universalidade de toda carga
tributAjria incidente sobre um Anico contribuinte. Dessa forma, entende que, se a soma dos diversos
tributos incidentes representam carga que impeA8a o contribuinte de viver e se desenvolver, estar-se-
Aj perante carga geral confiscatAdria. &??razA£o pela qual todo sistema terAj que ser revisto, mas
principalmente aquele tributo que, quando criado ultrapasse o limite da capacidade contributiva do
cidadA£0a??, concluindo que, na realidade pode ocorrer a existAcia de um tributo confiscatA3rio
ou um sistema confiscatA3rio.a?e

Uma vez ~|oosi'[ivado o princApio, cabe ao Poder JudiciAjrio, no exame do caso concreto, aferir a
limitaA8A£0 da suportabilidade da cargafiscal pelo contribuinte, considerando atotalidade da carga
tributAjria

AliAjs, no esforA8o de conferir qualificado conteAdo jurAdico ao princApio constitucional em
referAncia, hA | inA°meros trabalhos, dentre os quais destaco Fernando AurA®©lio Zilvetti, “ Capacidade
Contributiva e MAnimo Existencial (Direito TributA jrio — Estudos em Homenagem a BrandA£o
Machado, p. 38 e seguintes)” e a JuAza Federal Ana CecAlia MendonA §a de Souza (Confisco — Uma
AnAjlise Comparativa de sua EvoluA8A£o DoutrinAjria), todos anotando a necessidade de
efetivaA8A£0 do princApio, bem como a viabilidade de delimitar-Ihe os lindes atravA©s da atuaA 8A £0
do JudiciAjrio.

Todavia, invocando os ensinamentos dos tributaristas referidos acima, sem chegar aos extremos que
inspiraram a JustiA §a em momentos prA©vios A ConstituiA§A£o Federal de 1988, quando o STF
entendeu ser o princApio deiniciativa discricionAjria do legislador, nA£o subsistindo espaA §o paraa
atuaA8A£o judicia (Ap. 3.673, de 19/05/1923. Rel. Min. E. Lins. RF 41/487), entendo, todavia, que a
constataA8A£0 no limiar da aA8A£0 NA£o A© possAvel em razA£o da prA3pria limitaA8A£o inerente
ao expediente.
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Em que pese 0 aumento do valor nominal das exaA8Apes a partir da ediA8A£o da MP 164/03,
convertida Lei nA° 10.865/2003, tal ocorrA2ncianA£o A© capaz de, por si SA3, implicar violaASA£o A
capacidade contributiva da impetrante, tampouco se podendo reconhecer como confiscatAdriaa

exaA 8A£o referida, tendo em conta 0 aumento ou modificaA8A£o da base de cAjlculo perpetrada, ou,
em outras palavras, nA£o hAj, no caso, a possibilidade de dizer, de plano, a partir de qual momento o
aumento do tributo importarA j confisco vedado na ConstituiA8A£0, mormente para o presente caso, em
que se defende a criaA 8A£0 de novo tributo.

d) Isonomia.

Aiinda, quanto ao ferimento do princApio daisonomia em decorrAdncia do sistema de compensaA§A£o
adotado, trata-se de utilizaA8A£0 do Mandado de SeguranA8a para discutir Lei em tese, 0 que A©
vedado (SA°mula 266 STF).

A opA8A£o quanto A tributaASA£o mais gravosaA s operaA A pes de importaA8A£0 em detrimento
A soperaA8Apes interngs A®, entA£o, questA£0 meramente de ordem polAtica, nA£o sendo viAjvel
discutir-se no writ as prA3prias razA pes da opA8SA£0, ainda que positivada, pois trata-se de discutir alel
em tese.

e) Natureza Jur Adica das ContribuiA8Apes Pl S-importaA8A£0 e COFINS-importaASA£o e Base
de CAjlculo.

A?inequAvoco que as contribuiA8A pies em tela sA3 foram criadas a partir das alteraA8A pes
viabilizadas pela EC 42 de 19/12/03, o que deve ser seriamente considerado ao apreciar aainda
pol Admica questA£o quanto A natureza do PIS, deixando-se, desde jA | marcado que, quanto A
COFINS nA£o hA | qualquer dA%idaquanto A sua natureza de contribuiA8A£o previdenciAjria

Ocorre que a EC 42 alterou tanto o art. 149, A§ 2A°, Il quanto o artigo 195, IV da ConstituiAA£o
Federal, o0 que mais exige atenA8A£0 ao ponto.

Anteriormente A promulgaA8A£0 da ConstituiA8A£o Federal, o produto resultante da arrecadaA 8A£0
da contribuiA§A£o para o PI'S era destinado ao Programa de IntegraA 8A£0 Social, cujo objetivo era
promover aintegraA8A£o do empregado navida e no desenvolvimento das empresas, tal como
consignava expressamente o art. 1A° da Lei Complementar nA° 7, de 7 de setembro de 1970.

Com a promulgaA 8A£0 da ConstituiA8A£o Federal de 1988, a exigAancia da contribuiASA£o para o
PIS foi mantida com fundamento na Lei Complementar nA° 7/70, recepcionada pela Nova Carta em seu
art. 239, destinando sua arrecadaA 8A£0 ao financiamento do seguro-desemprego e do abono anual aque
se refere o parAjgrafo terceiro do artigo em referAancia.

Para 0 deslinde da quaestio, indispensAjvel que se faA8a o estudo da natureza jurAdicada
contribuiA8A£o parao PIS, como forma de verificar se aargAv4ASA£o de inconstitucionalidade
levantada pela impetrante A© procedente, jAj que os fundamentos deduzidos pelaimpetrante estA£o
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estreitamente relacionados A tese segundo A qual, apA3s a EC 20/98, o PIS passa ater natureza de
contribuiA8A£0 social para a seguridade social.

A regra-matriz de todo tributo, como se sabe, estA | dada pela ConstituiASA£o Federal, e, em se tratando
de contribuiA8A pes sociais, sua previsA£0 se encontrano art. 149, que possui a seguinte redaASA£o0,
inverbis:

Art. 149. CompeteexclusvamenteA UniA£o instituir COI’]tFIbUIA§A|J.eSSOCIaJS deintervenA8A£o
no domAnio econA mico e deinter esse das categorlas profissionais ou econA”micas, como
instrumento de sua atuaA8A£0 nas respectivas A jreas, observado o disposto nos arts. 146, |11 e
150, | ell, esem prejuAzo do previsto no art. 195, A§ 6A°, relativamente A s contribuiA8Apes a
gue alude o dispositivo.

Pertinente ainda mencionar-se o artigo 239, que completa o desenho constitucional do tributo oraem tela:

Art. 239. A arrecadaA8A£o decorrente das contribuiA8Apes para o Programa de I ntegraA8A£o
Social, criado pela Lei Complementar nA° 7, de 7 de setembr o de 1970, e para o Programa de
FormaA8A£o do PatrimA nio do Servidor PA%lico, criado pela Lei Complementar nA° 8, de 3 de
dezembro de 1970, passa, a partir da promulgaA§A£o desta ConstituiA8A£o, a financiar, nos
termos que a lei dispuser, o programa do segur o-desemprego e o abono de que trata o A§ 3A°
deste artigo.

Dalleitura do artigo 149 da ConstituiASA£o Federal, A© possAvel identificar trA%s espA©cies de
contribuiA8Apes sociais, a saber: as contribuiA8A pes gerais, as contribuiA8A pies para a seguridade
social, e as contribuiA8A pes especiais, incluAdas aA as de intervenA8A£0 no domAnio econA mico e
as de interesse das categorias profissionais ou autA nomas, sendo que cada espA©cie tem regime
prA3prio de tributaA§A£o.

O Ministro Carlos Velloso, no julgamento do Recurso Especial nA° 138.284/CE, do qual foi relator,
ensaiou a seguinte classificaA8A£o: “ Ostributos, nas suas diver sas espA©cies, compApem o
Sistema Constitucional TributAjrio, que a ConstituiA8A£0 inscreve nos seus artigos 145 a 162.
Tributo, sabemos, encontra definiA8A£o no art. 3A° do CTN, definiA8A£o gue seresume, em
termosjur Adicos, no constituir ele uma obrigaA8A£o, que alei impApe A s pessoas, de entregar
uma certaimportA¢ncia em dinheiro ao Estado. As obrigaA8Apes sA£o voluntAijrias ou legais. As
primeiras decorrem da vontade das partes, assim do contrato; aslegaisresultam dale, por isso
sA£o denominadas obrigaA8Apes ex lege e podem ser encontradas tanto no direito pA°lico como
no direito privado. A obrigaA8A£o tributAjria, obrigaA8A£o ex lege, a maisimportante do direito
pA°blico, &??nasce de um fato qualquer da vida concreta, que antes havia sido qualificado pela lej
como apto a determinar seu nascimentoa??(Ger aldo Ataliba, 4?2?HermenAautica e Sistema
Constitucional TributAriod??, in Diritto e PrAitica TributAjria, volumeL, Padova, Cedam,
1979). Asdiversas espA©ciestributAjrias, determinadas pela hipAstese de incidAancia ou pelo fato
gerador da respectiva obrigaA8A£o (CTN, art. 4A°), SA£o as seguintes: a) osimpostos (CF, arts.
145, |, 153, 154, 155 e 156); b) astaxas (CF, art. 145, 11); c) as contribuiA8Apes, que podem ser
assim classificadas: ¢.1) de melhoria (CF, art. 145, 111); c.2) parafiscais (CF, art. 149), que sA£o:
c.2.1) sociais, c.2.1.1) da seguridade social (CF, art. 195, 1, Il elll), c.2.1.2) outras da seguridade
social (CF, art. 194, A§ 4A9), c.2.1.3) sociais gerais (0 FGTS, o salAjrio educaA8A£o, CF, art. 212,
A8 5A°, contribuiA8Apes para o Sesi, Senai, Senac, CF, art. 240); ¢.3) especiais: ¢.3.1) de
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intervenA8A£0 no domAnio econA”mico (CF, art. 149) e ¢.3.2) cor porativas (CF, art. 149).
Constituem, ainda, espA©cietributAijria, d) os empr A©stimos compulsAdrios (CF, art. 148). (...)
O citado art. 149 instituiu tr A2stipos de contribuiA8Apes: a) contribuiA8A pes sociais; b) de
intervenA8A£0; ¢) corporativas. Asprimeiras, as contribuiA8Apes sociais, desdobram-se, por sua
vez, em a.1) contribuiA8Apes de seguridade social, a.2) outras de seguridade social e a.3)
contribuiA8Apes sociais ger ais. Examinemos mais detidamente estas contribuiA8Apes. As
contribuiA8Apes sociais, falamos, desdobram-se em a.1) contribuiA8Apes da seguridade social:
estAfo disciplinadasno art. 195, 1, 11 elll, da ConstituiA8A£o. SA£o as contribuiA§Apes
previdenciAijrias, as contribuiA8Apes do Finsocial, asda Lei 7.689, o PIS e o Pasep (CF, art. 239).
NA£o estAfo sujeitasA anterioridade (art. 149, art. 195, A§ 6A°); a.2) outras da seguridade social
(art. 195, A§ 4A%): nAfo estAfo sujeitas A anterioridade (art. 149, art. 195, A§ 6A°). A sua
instituiA8A£o, todavia estAj condicionada A observA¢ncia da tA©cnica da competAancia residual
da UniA£o, a comeAS8ar, para sua instituiA8A£o, pela exigA®ncia de lei complementar (art. 195,
A8 4A°, art. 154, 1); a.3) contribuiA8A pes sociais gerais (art. 149): o FGTS, o salAjrio-
educaA8A£o (art. 212, A§ 5A°), as contribuiA8Apes do Senai, Sesi, do Senac (art. 240). Sujeitam-
se ao princApio da anterioridade. As contribuiA8Apes de intervenA8A£0 no domAnio econA mico
(art. 149), como as contribuiA8Apesda | AA, do | BC estA£o sujeitas ao princApio da
anterioridade. As corporativas (art. 149), cobradas, por exemplo, pela OAB, pelos Conselhos de
FiscalizaA8A£o de profissApes liberais e pelos sindicatos (contribuiASA£o sindical) estA£o
sujeitas, tambA©m, ao princApio da anterioridade(...).a?e

Tenho asseverado que toda classificaA§A£o A© questionAjvel. Todavia, certo A© que o que mais
ressai de qualquer classificaA8A£o jurAdica A© a suamaior ou menor utilidade.

Com relaA8A£0 A contribuiA§A£o para o PIS, muito se tem discutido arespeito da sua natureza jurA-
dica, chegando alguns doutrinadores a considerA j-lo como verdadeiro imposto.

O critA©rio que distingue as contribui A 8A pies sociais gerais das contribui A 8A pes para a seguridade
social A© exatamente a finalidade e a destinaA8A £0 do produto da arrecadaA 8A£0 de cada uma delas.

O produto da arrecadaA §A£0 das chamadas contribuiA§A pies para a seguridade social A© destinado ao
financiamento das atividades de previdAdncia, assistAdncia e saA°de, visto que a seguridade abrange as
aA 8A pes dos Poderes PAblicos nessas Ajress.

Com efeito, se afinalidade dainstituiA8A£o de tais contribuiA8A pes A© servir de fonte de recursos
para que sgjam desenvolvidas as atividades descritas acima, essa finalidade representa a prA3pria
natureza jurAdica da exaA8A£0, de modo que a sua existAencia no mundo jurAdico somente tem
validade se destinada ao atendimento desta finalidade.

NA£o se olvida que, desde as preciosas liA8Apes de Alfredo Augusto Becker em seu Teoria Geral do
Direito TributAjrio, cadavez mais firma-se aidA®©ia correta de que a determinaA 8A£0 da natureza
jurAdicado tributo marca-se a partir do critA©rio objetivo e jurAdico da base de cAjlculo. Diz Becker
gue “Basta verificar a base de cAjlculo: a natureza desta conferirAj, sempre e necessariamente, o
gA@nero jurAdico do tributo.
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" (Teoria Geral do Direito TributAjrio, 3A2ed. 1998, p. 373).

Preciso que se leia corretamente a liA8A£0, pois, al A©m de nA°cleo do tributo, hAj outros elementos,
tais como a destinaA8A£o, fundamental para distinguir entre as contribuiA8A pies, e que conferem ao
tributo, ou A contribuiA8A£o, asua espA©cie. Ta idA©ia A© esclarecida por Becker ao dizer que “
... 0 nA°%cleo A© a base de cAjlculo e confere o gA%nero jurAdico ao tributo. Os elementos adjetivos
SA£0 todos os demais elementos que integram a composiA8A£0 da hipAstese de incidA?ncia. Os.
elementos adjetivos conferem A espA©cie A quele gA2nero jurAdico de tributo.” (grifo meu) (in op.
cit. p. 374)

Dentre ainfinita variedade de el ementos adjetivos descritos na hipAstese de incidAancia encontra-se
como elemento adjetivo o que liga a hipAstese de incidAanciaaalguA©m (in op. cit. p. 331) sendo que,
quando se trata de contribuiA8A £0, reconhece-se na destinaA 8A£0 do tributo este elemento de
ligaA8A£0, por isso que contribuiASA£o0 A© tributo que nA£o prescinde da referibilidade em
relaA8A£0 ao contribuinte.

EsclareA 8a-se que este destinaA8A£o ligada A referibilidade, direta ou indireta, do tributo ao
contribuinte, conforme se trate de taxa ou contribuiA8A£0o, respectivamente, nA£0 se confunde com a
irrelevA¢ncia da destinaA8A£0 legal do produto da arrecadaA 8A£o tributA jria para determinar-se a
natureza especAfica de um tributo, conforme estabelecido no artigo 4A° do CTN e isso porque A©
essencial A definiA8A£o de taxa ou contribuiASA£0 a presenA 8a da referibilidade, sendo de se anotar,
especificamente quanto A s contribuiA8A pes, a seguinte liASA£0: “O arquA®©tipo bAjsico da
contribuiASA£o deve ser respeitado: a base deve repousar no elemento intermediAjrio (pois,
contribuiA8A£0 nA£o A© imposto e nA£o A© taxa); A© imprescindAvel circunscrever-se, nalei,
explAcita ou implicitamente, um cArculo especial de contribuintes e reconhecer-se uma atividade
estatal a eles referida indiretamente. Assim, ter-se-Aj um mAnimo de elementos para
configuraA8A£o da contribuiA8A£0.” (ver Geraldo Ataiba. HipAstese de IncidAancia TributAjria. 5A2
ed. 6A2tiragem. p. 138 e 170).

Firma-se que, se A© verdade que a base-de-cAjlculo A© fundamental para marcar o gA2nero do tributo,
e, No caso, possuir o PIS base de cAjlculo referida ao artigo 195 da ConstituiASA£o0 Federal nA£0o deixa
dA%ida de sua natureza de contribuiA8A£0, ainda assim nA£0o resolve o tema da espA©cie tributAjria,
pois para defini-la A© sim fundamental que se esclareA 8a a destinaA8A£0 constitucional do produto da
arrecadaA 8A £o da contribuiASA£o, que serAj vinculativa ao legislador ordinAjrio, o qual terAj que
perseguir, necessariamente, uma daguel as constitucionalmente previstas no artigo 149 da
ConstituiASA£o Federal ou nos outros dispositivos inerentes (201, ASA§ 1A° e 7A°, 212, A§ 5A°, 239,
AS 4A0 e 240).

Ora, jAj foi devidamente explicitado qual A© o fim constitucional do PIS (art. 239), mantido pela Lei
7.998/90, artigos 10 e 23, e cuja finalidade perseguida nA£o A© mantida pelo INSS, mas sim pelo
MinistA©rio do Trabalho, elementos suficientes para nA£o identificA j-lo com as contribuiA8A pes para
a seguridade social, uma vez que estas SA£0 destinadas, conforme artigo 194 da ConstituiA8A£0
Federal, ao custeio da saA°de, previdAancia e assistAencia social, destinaA 8A pes distintas daquelas
previstas para o PIS. Neste sentido, decidiu o Tribunal Regional Federal da 3A2 RegiA£o, como anoto:
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“ O programa do segur o-desempr ego nA£o integra oregime geral da PreyidAancia Social (art. 9A°,
A8 1A° daLei 8.213/91), estando a sua consecuA8A£0 a cargo do MinistA©rio do Trabalho.”
(TRF 3A2RegiA£o0. AC 94.03.035434/SP. Rel. JuAza Sylvia Steiner. 2A2 Turma. DJU de 20/03/96, p.
16.874)

O artigo 239 da ConstituiASA£o0 Federal nA£o foi aterado pela EC 42/2003, nem aLei 7.998/90 foi
revogada, havendo alteraA8A£0 quanto A base de cAjlculo, o que tem o efeito de manter o PIS dentre
as contribuiA8A pes, mas nem por isso passando a caracterizA j-lo como contribuiA8A£o da seguridade
social em razA£0 de ter destinaASA£0 certa aos seus recursos, que em hipAstese alguma financiam
programas de saA°de, previdAancia ou assistA®ncia socia. Trata-se de contribuiASA£o social, tal como
0 FGTS, que, adespeito de seu carAjter social, nA£0o se confunde com as contribuiA8A pes sociais e
nA£o se sujeita ao regime especial destas.

A se partir entA£0 da premissa de que a contribuiA8A£0 para o PIS melhor se insere na disciplina do
artigo 149 da ConstituiA8A£o0 Federal, apresenta-se inconstitucional o tributo, como passo a demonstrar.

Defato, 0 exame perfunctAsrio do feito revela, ictu occuli, flagrante inconstitucionalidade quanto A
base de cAjlculo dos tributos instituAdos pela Lei nA° 10.865, de 30 de abril de 2004.

Prescreve 0 art. 7A° dalei em referAdncia:
Art. 70 A basede cAjlculo serAj:

| —o valor aduaneiro, assim entendido, para os efeitos desta L ei, 0 valor que servir ou que serviriade
base para o cAjlculo do imposto de importaA8A£o, acrescido do valor do Imposto sobre OperaA 8A pes
RelativasA CirculaA8A£0 de Mercadorias e sobre PrestaA8A£0 de ServiA§os de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de ComunicaA8A£0 — ICMS incidente no desembaraA 8o aduaneiro e
do valor das prA3prias contribuiA8Apes, na hipAstese do inciso | do caput do art. 3o desta Lei; ou

Il —o valor pago, creditado, entregue, enpregado ou remetido para o exterior, antes da retenA8A£0 do
[ mposto de renda, a~cre§ci dodol mposto sobre ServiA8os de qualquer Natureza— ISS e do valor das
prA3prias contribuiA8Aes, na hipAstese do inciso Il do caput do art. 30 desta L ei.

A atribuiA8A£o de competAanc:laA UniA£o parainstituiASA£o de contribuiA8A pes sociais, de
intervenA8A£0 no domAnio econA mico e de interesse das categonas profissionais ou econA”micas
tambA©m sobre importaA8A£0 de produtos estrangeiros ou serviAos foi obra da Emenda
Constitucional nA° 42, de 19 de dezembro de 2003, que aterou aredaASA£o do art. 149, parAjgrafo
segundo, como jAj dito, in verbis:
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Art. 149. Compete exclusivamente A UniA£o instituir contribuiA8Apes sociais, de intervenA8A£o
no domAnio econA mico e de inter esse das categorias profissionais ou econA”micas, como
instrumento de sua atuaASA£o nas respectivas Ajreas, observado o disposto nosarts. 146, 111, e
150, | elll, e sem prejuAzo do previsto no art. 195, A§ 6A°, relativamente A s contribuiA8Apes a
gue alude o dispositivo. (...)

A§ 2A° As contribuiA8A pes sociais e de intervenA8A£0 no domAnio econA”mico de que trata o caput
deste artigo: (...)

Il —incidirA£o tambA©m sobre aimportaASA£0 de produtos estrangeiros ou serviA§os;

|1l — poderA£o ter al Aquotas:

a) ad val~ore~m, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operaASA£o e, no caso de
importaA8A£0, o valor aduaneiro; (...)

Com efeito, ao permitir ainstituiA8A£o do PIS e da COFINS sobre aimportaA 8A£0 de produtos
estrangeiros ou serviA8os, a ConstituiA8A£o Federal delimitou a esfera de atuaA8A£0 do legislador
ordinAjrio impondo por base de cAjlculo das mencionadas contribuiA8Apes o valor aduaneiro, sobre o
qual devem incidir alAquotas ad valorem, jAj que eleger a &??importaA8A£o de produtos estrangeiros
ou serviA§osa?s ainda nA£o responde a todas as necessi dades dos el ementos do tributo.

A chamada 8??al Aquota ad valorema?e corresponde A definiA8A£o prA3priade alAquota, ou seja, um
percentual fixo ou variAjvel incidente sobre um valor, que representa prA3pria base de cAjlculo da
exaA8AEo.

Por suavez, a conceituaA~§A§0 do que sg aa?walor adugnei roa? a?? que correjponde em parte A base
de cAjlculo das contribuiA8Apes instituAdas pela Lel nA° 10.865 77 exige anA jlise mais aprofundada
arespeito do tema.

A definiA8A£o acerca do valor aduaneiro foi dada pelo artigo VII do Acordo Geral sobre Tarifas
Aduaneiras e ComA©rcio 4?? GATT, que fixou 6 (seis) mA©todos de valoraA8A£0 aduaneira.

A siglaGATT (General Agreement on Tariffs and Trade) denomina o organismo internacional destinado
aproporcionar areduASA£o de entraves ao comA®©rcio entre 0s paAses. Dentre os 23 paAses que, em
1947, assinaram o acordo de criaASA£o do GATT, estava o Brasil.

Especificamente quanto A uniformizaA8A£0o dos procedimentos destinados A fixaA8A£o do que segja
o vaor aduaneiro, em 1994 o Acordo sobre a ImplementaA8A£0 do Artigo VII do Acordo Geral Sobre
Tarifas Aduaneiras (GATT) foi incorporado pelo Acordo Constitutivo da OrganizaA 8A£o Mundial do
ComA®©rcio (OMC).

No Brasil, ostermos artigo VI do GATT de 1994 passou a ter vigAancia atravA©s do Decreto 1.335, de
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30 de dezembro de 1994, que incorporou os resultados da rodada do Uruguai de NegociaA 8A pes
Comerciais Multilateriasdo GATT.

Posteri ormente, 0 Decreto 4.543, de 26 deNdezembro de 2003, ao regulamentar as atividades aduaneiras e
atributaASA£o das operaASA pies de comA®©rcio exterior tendo por base o Acordo incorporado ao
ordenamento brasileiro pelo Decreto nA° 1.355/1994, sobre o0 valor aduaneiro, prescreve:

Art. 77. Integram o valor aduaneiro, independentemente do mA©todo de valoraASA£o utilizado
(Acordo de ValoraASA£o Aduaneira, Artigo 8, par Ajgrafo 2, aprovado pelo Decreto L egislativo
no 30, de 15 de dezembro de 1994, e promulgado pelo Decreto no 1.355, de 30 de dezembro de
1994):

| — 0 custo de transporte da mercadoria importada atA© o porto ou o aeroporto alfandegado de descarga
ou o ponto de fronteira alfandegado onde devam ser cumpridas as formalidades de entrada no territA3rio
aduaneiro;

|l —os gastos relativos A carga, A descarga e a0 manuseio, associados ao transporte da mercadoria
importada, atA© achegada aos locaisreferidosno inciso I; e

11l — o custo do seguro da mercadoria durante as operaA 8A pies referidas nosincisos | ell.

A leiturado dispositivo deixa claro que, independentemente do mA®©todo de valoraA8A£0 adotado, 0
valor aduaneiro A© representado pelo valor da mercadoria acrescido dos custos e despesas nominadas
no dispositivo transcrito acima.

Ora, nA£0 sendo o valor aduaneiro composto por qualquer outro elemento al A©m daqueles constantes
do art. 77 do Decreto nA° 4.543/2003 que, por sua vez, reproduz os termos do art. V11, do Acordo do
GATT de 1994, incorporado no Brasil pelo Decreto 1.355/94, evidente que exorbitou o legislador
ordinAjrio o poder de tributar que Ihe conferiu a ConstituiA8A£o Federal, porquanto al A©m do valor
aduaneiro, incluiu na base de cAjlculo das novas contribuiA8A pes, o montante pago a tAtulo de Imposto
de ImportaA8A£0 e de ICMS, em flagrante contrariedade ao disposto no art. 149, A§ 2A°, |1, da
ConstituiA§A£o Federal.

Sendo o valor aduaneiro a base de cAjlculo do imposto de importaA8A£o, que, por suavez, integraa
base de cA jlculo das novas contribuiA8A pes, a Lei nA° 10.865/2004 ao incluir outras espA©cies
tributA jrias como componentes da base de cAjlculo dessas exaA 8A pes, elasteceu o prA3prio conceito de
valor aduaneiro, dado pelo Acordo.

No A¢mbito do ordenamento | urAdico tributAjrio brasileiro, cabe a0 legislador infraconstitucional, no
exercNACi o da competA@ncia tributAjria, fixar os elementos material, terpporal e quantNi tativo da
incidA®nciafiscal, observado, obviamente, o disposto no art. 110, do CA3digo TributAijrio Nacional que
ImpApe:
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Art. 110. A lei tributAjria nA£o pode alterar a definiA8A£0, o conteA°do e o alcance dos institutos,
conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela ConstituiASA£o
Federal, pelas ConstituiA8Apes dos Estados ou pelas L eis Or gA¢nicas do Distrito Federal ou dos
MunicApios, para definir ou limitar competAanciastributAjrias.

NA£o se pode considerar ainovaA8A£o da L e 10.685/04, referidainduvidosamente A hipAstese
constitucionalmente prevista como capaz de alterar a natureza de conceitos, de conteA°dos, institutos e
formas de direito privado (art. 110, CTN).

Sobre o tema, importante A© o precedente que traz a SAntese esclarecedora do voto proferido pelo
Ministro Luiz Gallotti, no Recurso ExtraordinAjrio nA° 71.758, proveniente do extinto Estado da
Guanabara, apreciado pelo PlenAjrio do Supremo Tribunal Federal em 14 de junho de 1972: 42?
Seale pudesse chamar de compra o que nA£o A© compra, de importaASA£o o que nAfo A©
importaA8A£o, de exportaASA£0 o que nA£o A© exportaASA£o, de renda o que nAfo A© renda,
ruiria todo o sistema tributAjrio inscrito na ConstituiA8A£0o. Ainda hA;j poucos dias, numa carta ao
eminente Ministro Prado Kelly, a propA3sito de um discurso seu sobre Milton Campos, eu lembrava a
frase de NapoleA£o: “ Tenho um amo implacAjvel, que A© a natureza das coisas’ . (RTJ 66/165).

Assim, se a ConstituiASA£o Federal, nalimitaA8A£o de competAdncia tributAjria, utiliza-se de um
elemento prA3prio do direito privado —in casu, 0 conceito de valor aduaneiro 4?2 cujo conteA°o A©
dado por acordo internacional jAj incorporado ao ordenamento jurAdico nacional, certo que nA£o estA j
o legislador ordinA jrio autorizado a ampliar o seu conceito a fim de impor nova exaASA£0 ao
contribuinte, porquanto flagrantemente inconstitucional aexigA@ncia. A se admitir tal possibilidade estar-
se-ia permitindo que lei ordinA jria, naredefiniA8A£o de um conceito prA3prio do direito privado,
modificando com isso a ConstituiA8A£0 Federal e culminando por esvazia-la por completo.

Quanto a este aspecto, inconstitucional, portanto, anovalei.

Masalei 10.865/04, cuidando de duas contribuiA8A pes distintas, ainda remete a outras
consideraA8Apes que estA£0 amaculAj-lade modo indel ACvel.

O advogado Thiago Buschinelli Sorrentino, no artigo (ContribuiA8A£0 ao PIS e Lei nA° 10.637 (MP
66) 4?27 Estrutura JurAdica e Inconstitucionalidade, RDDT nA° 89, p. 99-105) aponta dois critA©rios
que servem A identificaA8A£o da natureza jurAdico-tributA jria da contribuiA8A£o parao PIS: 0
critA©rio intrAnseco e o critA©rio extrAnseco. Segundo o autor referido 822(...) O critA®rio intrA-
nseco baseia-se somente nos prA3prios aspectos da regra-matriz da incidA®ncia tributAjria para
determinar-lhe a espA©cie, especificamente a hipAstese de incidA®cia, confirmada, infirmada ou
afirmada pela respectiva base de cAjlculo. JA;j o critA©rio extrAnseco extrapola a regra-matriz ao
considerar a relaA8A£o entre a norma que institui o tributo e as normas que prescrevem uma
destinaA8A£o especAfica ao produto arrecadado ou determinam a restituiASA£o destes valores.a?e

Vaendo-se do critA©rio extrAnseco a que alude o autor Thiago Buschinelli Sorrentino, a conclusA£o a
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que chegou A© a de que a contribuiA8A£o para o PIS constitui verdadeira contribuiASA£o paraa
seguridade social, cujo fundamento de validade estAj dado pelo art. 195, inciso |, 82?ba?, e isso porque
0 seguro-desemprego tem por escopo prover a assistAdncia financeira temporA jria ao trabal hador
desempregado em virtude de dispensa sem justa causa, bem como auxiliA j-lo na busca de novo
emprego, promovendo, paratanto, aA 8A pes integradas de orientaA8A£0, recolocaA8A£o e
qualificaA8A£o profissional. TambA©m o abono anual, financiado com recursos do PIS, A© destinado
a0 desenvolvimento social e A melhoria da vida do trabal hador que percebeu atA© 2 (dois) salAjrios-
mAnimos mensais, em mA®©dia, por ano, finalidades que SA£o prA3prias da seguridade social, segundo
o autor.

O mesmo autor destaca, ainda, que em se utilizando o critA©rio intrAnseco, tambA©m A© possAvel
concluir que a contribuiA8A£o0 em referAanciaintegra as chamadas contribui A8Apes sociais A
seguridade social. Asseveraque 4?7(...) Assumindo-se que o critA©rio para a determinaA8A£o da
espA©cietributAjria A© o intrAnseco e a hipAstese de incidAncia para a contribuiASA£o0 ao PI S,
tanto em sua modalidade originAjria, quanto na variaASA£o veiculada pela Lei nA° 10.637/02,
a??A© dado o fato de auferir receita, independentemente da respectiva classificaASA£0 legal 4??
entA£o nA£o A© inverossAmil inferir que este tributo subsume-se ao disposto no art. 195, inc.l, b, da
ConstituiA8A£o Federal, que dispApe que a 8??seguridade social serAj financiada (...) mediante
recursos provenientes (...) e das seguintes contribuiA8Apes sociais: | (...) daempresa (...) incidente
sobre: b) receita ou faturamento.a?e

Como se VAZ, para o autor a contribuiA8A£0o aventada constitui contribuiASA£o para a seguridade
social, cujamatriz de incidA2ncia encontra-se estampada nos arts. 149 e 195 da ConstituiASA£0 Federal.

Em verdade, tal posiA8A£0 nA£0o pode passar por ora desapercebida, sobretudo em se considerando a
natureza do presente provimento, pois A© certo que o entendimento das Cortes Superiores tA3m sido o
de que, nainstituiA8A£o de contribuiA8A pes para a seguridade social, 0 A°nico requisito a ser
obedecido A© o formal, ou seja, criaA8A£o por Lei Complementar e que, no caso em que a
contribuiA8A£0 jA | existe prevista constitucionalmente desnecessA jria Lei Complementar para sua
modificaA8A£o, sendo estaviAjvel por meio de Lei OrdinAjria, cabendo lembrar que inexiste
hierarquia entre Lei OrdinAjriae Lei Complementar, mas apenas campos de atuaA 8A£o diversos, tudo
partindo da classificaA8A£o do PIS como verdadeira contribuiASA£o para a seguridade social.
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A questA£0 restou bem apreciada no voto do Sr. Ministro Carlos Velloso, no julgamento do RE 138.284-
CE (RTJ 143/314), jAj citado, raciocAnio aqui aplicAjvel, onde diz: 4??... O PIS e o PASEP passam,
por forA8a do disposto no art. 239 da ConstituiASA£0, a ter destinaASA£o previdenciAjria. Por tal
razA£o, as incluAmos entre as contribuiA8Apes de seguridade social. Sua exata classificaASA£0
seria, entretanto, ao que penso, nA£o fosse a disposiASA£0 inscrita no art. 239 da ConstituiASA£o,
entre as contribuiA8Apes sociais gerais... Todas as contribuiA8Apes, jAj falamos, estA£0o sujeitas,
integralmente, ao princApio da legalidade, inclusive no quetoca A alteraA8A£o das alAquotas e da
base de cAjlculo ... A norma matriz das contribuiA8Apes, bem assim das contribuiA8Apes de
intervenA8A£0 e das contribuiA§Apes corporativas, A© o art. 149 da ConstituiA8A£o Federal. O
artigo 149 sujeita tais contribuiA8Apes, todas elas,’a lei complementar de normas gerais (art. 146,
111). I sto, entretanto, nA£o quer dizer, tambA©m jA;j falamos, que somente a lei complementar pode
instituir tais contribuiA8Apes. Elas se sujeitam, A© certo, A lei complementar de normas gerais (art.
146, 111). Todavia, porque nA£o sSA£o impostos, NA£0 hAj necessidade de que a lei complementar
defina os seus fatos geradores, bases de cAjlculo e contribuintes (art. 146, 11, a). Somente para
aqueles que entendem que a contribuiA8A£0 A© imposto A© que a exigAancia teria cabimento. Essa
A©, aliAjs, aliA8A£o0 sempre precisa do eminente Sacha Calmon Navarro Coelho, hoje professor
titular da UFMG. (Sacha Calmon Navarro Coelho, 42?ComentAjrios A ConstituiASA£0 de 1988 4??
Sistema TributAjrioa?.. Forense, 1990, pA;jgs. 145/146) As contribuiA§Apes de seguridade social que
exigem, para sua instituiASA£o, lei complementar, SA£o as denominadas 4??outras de seguridade
sociala?e, previstas no parAjg. 4A° do art. 195 da ConstituiASA£o Federal, cuja criaASA£0 estA |
condicionada A observA¢ncia da tA©cnica da competAdncia residual da UniA£o (CF, art. 154, |
a??ex via?e do parAjg. 4A° do art. 195).a%grife)

No julgamento do RE 228.321/RS, Informativo 127, de 21-10-98, decidiu o STF que a reNmissﬁ\Eo do
art. 195, e\§ 4A°CFaoart. 154, 1 CF impApe lei complementar apenas paraainstituiASA£o de
contribui A8A pes de seguridade social novas e diversas das previstas pel os incisos do caput do art. 195.

Ora, e aqui estA j-se diante dainconstitucionalidade insuperAjvel, pois, partindo-se da consideraA8A£0
de que tanto o PIS-importaA§A£0 quanto a COFINS-importaA 8A£0 sA£o contribuiA8A pes de
seguridade social, serAj demonstrado que aLei 10.865/04 tratou verdadeiramente de criaASA£o de
novo tributo, com o que feridos foram os artigos 154, | c/c 195, A§ 4A°, da ConstituiASA£o Federal.

De fato, passam aincidir nA£o sobre as receitas, ou atA© mesmo valor aduaneiro para o caso, bases de
cAijlculo caracterAsticas, mas agora sobre os valores de bens ou serviA §os resultantes daimportaA8A£0
pela pessoa fAsica ou jurAdica, tudo acrescido do valor dos prA3prios tributos mais 0 ICM S, com o que
hAj alargamento da base de cAjlculo.

Estamos entA£o tratando de novos tributos.

Neste sentido, Gabriel Lacerda Troianelli diz que 4??... nA£o podemos deixar de atentar para o fato de
que tanto as contribuiA8Apes tratadas pela Medida ProvisA3ria nA° 164/04 4?2 o Pl S/Pasep-

| mportaA8A£o e a Cofins-ImportaA8A£o0 4?? sA£o absolutamente novas, como tambA©m sA£o
novos os seus fundamentos constitucionais, o artigo 149, A§ 2A°, |1, acrescido pela Emenda
Constitucional nA° 33/01 e com a atual redaA8A£o dada pela Emenda Constitucional nA° 42, de 19

de dezembro de 2003 _e o artign 195 1\/,_acrescido pela Emenda Condtitucional nA° 42/033e
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(RDDT 103/60)

Assim, tratando-se da criaA 8A£0 de novos tributos, independentemente da diversidade de fundamento
constitucional (art. 149, A§ 2A°, |11 eart. 195, 1V), fato A© que, ou se estAj diante de contribuiA8A pes
paraa seguridade social, e aA estAj claramente demonstrada a inconstitucionalidade pela ausA@ncia de
lei complementar, conforme artigo 154, 1, c/c artigo 195, A§ 4A°, com o que, a menos em relaA8A£o
A COFINSjA; se demonstraque aLei 10.865/04 nA£o poderia dispor; ou ainda, mesmo em se
considerando o PIS-importaA8A£o contribuiA8A£o distinta daquela sujeita A limitaASA£o do artigo
195, A§ 4A°, remanescente a inconstitucionalidade por se tratar de criar por lei infraconstitucional
conceitos NA£0 albergados pela base de cAjlculo constitucionalmente admitida.

Feitas tai§ cqnsi deraA§A~ Hes, outro aspecto merece ser analisado ainda quanto A base de cAjlculo das
contribuiA8Apes instituAdas pela Lei nA° 10.865/2004.

De acordo com o disposto no art. 7A°, inciso II, dalei em referAnci aparase determinar o valor das
novas contribuiA8Apes 87? PIS-ImportaASA£0 e COFINS-ImportaA8A£0 &?? mister que seincluao
valor devido atAtulo de ICMS.

No entanto, importa~le[nbrar que integram a base de cAjlculo do ICMS na [ mportaﬁ:§A£o ovalor das
prA3prias contribuiA8A s, ou sejNa, paraque se apure 0 val orNdONI CMS A© necessAjrio que se saiba
previamente o valor das contribui A8A pes para 0 PIS-ImportaA8A£0 e COFINS-ImportaASA£o.

Esse A© o conteA°do da Lei Complementar nA° 87, de 13 de setembro de 1996, com aredaA8A£o dada
pelaLei Complementar nA° 114, de 16 de dezembro de 2002, a saber:

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento: (...)
V11 —do fornecimento de mercadoria com prestaA8A£o de serviA§os:
a) nNA£o compreendidos na competAancia tributA jria dos MunicApios;

b) compreendidos na competA@ncia tributA jria dos MunicApios e com indicaASA£o expressa de
incidA®ncia do imposto de competAancia estadual, como definido nalei complementar aplicAjvel; (...)

Art. 13. A base de cAjlculo do imposto A©:(...)
IV —no fornecimento de que tratao inciso VIII do art. 12; (...)
€) quaisguer outros impostos, taxas, contribuiA8A pes e despesas aduaneiras;

Por sua vez, para que se obtenha o valor das contribuiA8Apes para o PIS-ImportaA8A£0 e COFINS-
ImportaA8A£0, mister que se tenha o valor do ICM S, que por sua vez, como se disse, A© composto
tambA©m do valor das contribui A8A pes referidas, dando inAcio a uma operaA8A£0o aritmA©tica cA-
clica, que, A margem da complexidade no seu entendimento, apresenta-se, aparentemente sem
soluA8A£o.
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NA£o obstante tenham os Tribunais admitido a validade das chamadas bases de cA jlculo &2?por
dentrod?e, para o caso demonstra-se a prA3priaimpossibilidade de apurar-se corretamente o valor do
tributo, gerando-se incerteza incompatAvel com os princApios que orientam o direito tributAjrio,
mormente quanto A necessidade de permitir-se o planejamento e seguranA 8a do contribuinte.

Ante ao exposto, identificada as inconstitucionalidades no que respeita A base de cAjlculo dos novos
tributos, como fundamentado, defiro a liminar paraafastar aincidA2nciadaLei 10.865/2003, com
relaA8A£0 A s contribuiA8Apes COFINS-ImportaA8A£0 e PIS-ImportaA 8A£0, desobrigando a
impetrante do seu recolhimento atA© decisA£o final no presente mandamus.

Notificque-se a autoridade impetrada para que apresente as informaA 8A pes que julgas necessA jrias, no
prazo legal.

ApAS3s, remetam-se os autos ao MinistA©rio PA°blico Federal.
Intimem-se.

FlorianA3polis, 24 de maio de 2004.

CLA-UDIO ROBERTO DA SILVA

Juiz Federa Substituto

Autores; RedaA8A£o ConJur
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