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ProprietAjrio A© o responsAjvel pela manutenA8A£o da pista

Um aviA£o bimotor se aproxima para 0 pouso em uma pista asfaltada de uma cidade do interior do
Estado, a bordo estA£0 quatro passageiros, piloto e co-piloto, sendo que estes estA£0 atentos aos
procedimentos para o pouso, comunicaA 8A ues, informaA 8A pes meteorol A3gicas e ao trAjfego aA©reo.

O pouso acontece de formaperfeitaeo a\N/iAEO prossegue em sua corrida de desaceleraA 8A£0 na pista
para, apA’s a parada, prosseguir para o pAjtio de estacionamento. Todavia, antes da parada total um
susto: o pneu direito estoura provocando a saAda do aviA£o da pista para a sualateral.

ApA3s o susto e o desembarque dos passageiros ainda na pista de pouso, a qual no momento estA
interditada para pousos e decolagens, os pilotos verificam que sobre a pista existem VA jrias pedras e que
uma dessas provocou o estouro do pneul.

Tal situaA8A£o acimatranscrita parece ser difAcil de ocorrer, no entanto A© mais comum do que se
imagina em VA jrias pistas dos aeroportos de nosso paAs.

No caso exemplificado, apenas ocorreu o estouro do pneu sem maiores prejuA zos. PorA©m, se o
aviA£o tivesse saAdo da pista e sofrido maiores danos, culminando em atA© a suainutilizaA8A£o total,
guem A© o responsAijvel que va arcar com os danos causados a aeronave?

A? sobre isso que trato no presente artigo.
Da ClassificaASA£o dos Aeroportos Brasileir os

Segundo o CA3digo Brasileiro de AeronAjutica, os aerA3dromos brasileiros sA£o classificados em civis
e militares (caput do artigo 28), sendo que os aerA3dromos civis SA£0 classificados em pA°blicos e
privados (artigo 29).

O CAsdigo Brasileiro de AeronA jutica, define aerA3dromo como sendo 4??toda a Ajrea destinada a
pouso e decolagem e movimentaASA£0 de aeronavesa?«(artigo 27).

A conceituaA 8A£o de aerA3dromos civis e militares nos A© dada pelos parAjgrafos 1o e 20, do artigo
28, do CA3digo Brasileiro de AeronAjutica: 42?ParAjgrafo 10 4?? AerAdromo civil A© o destinado ao
uso de aeronaves civisia?e; a??ParAjgrafo 20 4?? AerAdromo Militar A© o destinado ao uso de
aeronaves militaresa?e.

JA;j o artigo 1o dalAC 822 IngtituiASA£o de AviaA8A£o Civil, no 2328, de 1990, explica aqueles
termos utilizados pelo CA3digo Brasileiro de AeronAjutica. Vejamos: a)Aer Addromo Civil 4??

aer A*dromo destinado, em princApio, ao uso de aeronaves civis; b) AerAsdromo PA%lico 877

aer Asdromo civil destinado ao trA;jfego de aeronaves em geral; c) Aer Adromo Privado 4??

aer Asdromo civil que sA3 poderA; ser utilizado com a permissA£o de seu proprietAjrio sendo vedada
sua exploraASA£o comercial.
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No presente momento, o que nos interessa SA£0 os aerAdromos pA°blicos e privados, umavez que a
operaA 8A£o de aeronaves civis em aerA3dromos militares necessita obrigatoriamente de autorizaA8A£0
da autoridade agronA jutica do local, naformado parAjgrafo 30, do artigo 28, do CA3digo Brasileiro de
AeronAjutica

Da ManutenA8A£o dos Aer A3dromos PA®blicos e Privados

A manutenA8A£o da pista de pouso do aerA3dromo A© de responsabilidade de seu proprietAirio. No
entanto, no que tange aos aerA3dromos pA°blicos se faz necessAj rio uma divisA£0, pois estes podem ser
de propriedade da UniA£o, do Estado ou do MunicApio.

Por isso que o CA3digo Brasileiro de AeronA jutica dispApe em seu artigo 36 que: 4??0s aer Aldromos
pAblicos ser A£o construAdos, mantidos e explorados: | — diretamente, pela UniA£o; 11 — por
empresas especializadas da AdministraA8A£o Federal Indireta ou suas subsidiAjrias, vinculadas ao
MinistA©rio da AeronA;utica; 111 —mediante convA2nio com os Estados ou MunicApiosa?e.

AIA©m disso, nos dias de hoje A© possAvel que o aerA3dromo seja pA°blico e uma empresa privada
detenha a concessA£o de exploraA8A£o, sendo certo que o inciso IV, do artigo 36, do CA%digo
Brasileiro de AeronAjutica, jAj previatal possibilidade: 8?71V — por concessA£0 ou autorizaASAL0A?s.

Frente a0 transcrito acima, A© possAvel verificar que o proprietAjrio A© o responsAjvel pelas boas
condiA 8A pes de manutenA A £0 e limpeza da pista, bem como as pistas de tAjxi (pista por onde a
aeronave se desloca dentro da Ajrea do aerA3dromo), pAitio de estacionamento e demais facilidades que
compA e o sistema aeroportuA jrio estabel ecido no artigo 26, do CA3digo Brasileiro de AeronAjutica

Damesmaforma iss~o se aplica aos aerA3dromos parti gul ares, umavez que o artigo 35, dg CAzdigo
Brasileiro de AeronAjutica, determina que a manutenASA£0 seja realizada pelo proprietAjrio da
mesma. Contudo, tal tema serAj tratado mais a diante com a devida atenA8A£o.

ConsegA Ysentemente, caso uma aeronave venha sofrer danos, em razA£0 de objetos estranhos A pista
de pouso, tais como: pedras, pregos, buracos, parafusos, pedaA §os de metais ou madeira, etc., 0
proprietAjrio ou operador da aeronave deverA | ser ressarcido pelos danos suportados pelo proprietAijrio
ou explorador do aerA3dromo.

E para quem acredita que os objetos acima citados dificilmente sSA£o encontrados em pistas de pousos,
lembro o leitor do trAjgico acidente ocorrido com o aviA£o Concorde, daempresa Air France, que se
acidentou em 25 de julho de 2000, devido a um estouro de pneu a mais de 300 Km/h (trezentos

quil A" metros por hora) durante a decolagem, apA3s ter passado por cima de um pedaA 8o de metal que
estava sobre a pista do Aeroporto FrancA2s Charles De Gaulle, l A©m de VA jrias reportagens publicas
em revistas e jornais sobre 0 assunto, em vista dos objetos encontrados nas pistas dos aeroportos
brasileiros.

Todavia, amanutenA8A£o e limpeza de que trata o artigo acima transcrito nA£o fica somente a pista de
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pouso, mas abrange tambA©m A A jrea em torno da pista de pouso, que A© denominada faixa de pista,
aqual engloba afaixa preparada.

Segundo o artigo 10, dalAC no 2328, afaixa de pista A© conceituada como 4??Ajrea retangular onde
nA£o sA£0 permitidos quaisquer aproveitamentos que ultrapassem, em cada ponto, a altitude do ponto
mais prA3X| Mo, situado no eixo da pista ou no seu prolongamento, tais como construAgApes,

instal aA§Aues e colocaA8A£o de Obj etos de natureza temporAjria ou permanente, fixos ou mAdveis,
exceto auxAlios a navegaASA£0 aACrea indispensAjveis. Envolve a pista de pouso e, quando houver, a
zona de parada e a faixa preparada, e A© destinada a proteger as aeronaves em operaASA£0 de pouso
e decolagema?e; e a faixa preparada A© definida como 4??Ajrea contida na faixa de pista destinada a
reduzr o risco de dano A s aeronaves que, eventual mente, saiam da pista (Ajrea de seguranAga)a?s

Ou seja, afaixade pista e afaixa preparada nadamais sA£0 do que as A jreas a0 redor da pista de pouso,
onde normalmente A© plantada grama ou, na falta desta, SA£o feitas de terra batida, onde os aviApes
caso venham sair da pista por um motivo ou outro, NA£0 sofram danos, uma vez que tais Ajreas devem
estar em perfeitas condiA8A pes de uso.

No entanto, uma pergunta se faz: qual A© o tamanho da faixa de pista? E da faixa preparada? A IAC no
2328 nos responde a essas perguntas, pois os tamanhos da faixa de pista e dafaixa preparada variam
conforma o tamanho (comprimento e largura) da pista de pouso.

Por conseguinte, devido ao disposto nos art~i gos35e36 do CAzdigo Brasileiro de Aeron:& jutica, conclui-
sequea respon&abi lidade pelas boas condiA8A pes dgs pistas de pOUsOs em todos os aerA3dromos
brasileiros A© sempre objetiva, independente do aerA3dromo ser pA°blico ou privado.

Todavia, sefaz necessA jrio saber qual A© afundamentaASA£o legal, al A©m dos artigos citados do
CAz3digo Brasileiro de AeronAjutica, para que os proprietA jrios dos aerA3dromos sejam devidamente
responsabilizados, em virtude daquel as classificaA 8Apes dadas A s pistas de pouso brasileiras pelo
CA3digo Brasileiro de AeronAjutica e quanto a sua cul pa

Da Responsabilidade Pela ManutenA8A£o dos Aer A3dromos PA%blicos

A responsabilidade pela construA§A£0 e manutenASA £o dos aerA’dromos pAcblicos A© objetiva, que
decorre da obrigaA8A£0 imposta pela legisiaASA£0 prA3pria sobre o tema, ou seja, pelaimposiASAE0
do CA3digo Brasileiro de AeronAjutica.

Em sua grande maioria, as pistas de pousos dos ~aer,z\3d[omos pA°blicos SA£0 asfaltadas, bem com todas
as facilidades que a cercam, como as pistas de tAjxi, pAjtio de estacionamento, etc. Todavia, tal nA£o
AO© regra, pois as pistas tambA©m podem ser de terra, grama, €tc.
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Assim mesmo, independente do tipo de piso da pista de pouso, o artigo 36 do CA3digo Brasileiro de
AeronA jutica dispApe que: 4??0s aer A3dromos pA%hlicos ser A£o construAdos, mantidos e explorados:
| —diretamente, pela UniA£o; || — por empresas especializadas da AdministraA8A£o Federal Indireta
ou suas subsidiAjrias, vinculadas ao MinistA©rio da AeronAjutica; 111 — mediante convA%nio com os
Estados ou MunicApiosa?«(grifei).

Com isso, CA%digo Brasileiro de AeronAjutica, impApe A s pessoas jurAdicas de direito pAblico, ou
sgja, aUniA£o, os Estados e os MunicApios, a obrigaASA£0 de manter as pistas de pouso em perfeitas
condiA8A pes de uso, para gue NA£0 venham causar dano as aeronaves em operaA8Apes de pouso e
decolagem.

Desse modo, se no exemplo dado, a aeronave estava efetuando o pouso em um aerA3dromo pA%blico
estadual, o Estado tem o dever de reparar os danos causados em razA£0 danA£o manutenASA£o das
condiA 8A pes da pista de pouso.

AIA©m disso, nos podemos nos esquecer que, apesar das pistas de pousos serem de propriedade

daquel as pessoas de direito pA°blico, a UniA£o e os Estados possuem suas empresas especiaizadas em
infra-estrutura aeronAjutica que SAfo, respectivamente, a Infraero 4?7 Infra-estrutura AeronAjuticaeos
Departamentos AeroviA jrios Estaduais. JA quanto aos MunicA pios, normal mente estes destinam seus
funcionA jrios pararealizar a manutenA8A£0 das pistas.

Dessa forma, estamos diante da responsabilidade objetiva das pessoas jurAdicas de direito pAlico, em
razA£0 do disposto no artigo 37, parAjgrafo 60, da ConstituiASA£o Federal: 4??as pessoas jurAdicas
de direito pA%blico e as de direito privado prestadoras de serviA§os pAchlicos responder A£o pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra
o responsAjvel nos casos de dolo ou culpad?e.

Sobre a responsabilidade objetiva, Carlos Roberto GonAS8alves, in Responsabilidade Civil, editora
Saraiva, 8a ediA8A£o, 2003, pAjgina 21, define como sendo: 42?A lei impApe, entretanto, a certas
pessoas, em determinadas situaA8Apes, a reparaA8A£o0 de um dano cometido sem culpa. Quando isto
acontece, diz-se que a responsabilidade A© legal ou &??0bjetivad?e, porque prescinde de culpa e se
satisfaz apenas com o dano e 0 nexo de causalidade. Esta teoria, dita objetiva, ou do risco, tem como
postulado que todo dano A© indenizAjvel, e deve ser reparado por quem a ele se liga por um nexo de
causalidade, independente de culpa. Nos casos de responsabilidade objetiva, nA£o se exige prova de
culpa do agente para que sgja obrigado a reparar o dano. ... O autor da aASA£o sA® precisa provar a
aA8A£0 ou omissA£0 e o dano resultante da conduta do rA©u porque sua culpa jAj A© presumidad?e.

Assim, no exemplo citado, o estouro do pneu ocorreu devido a pedras que estavam sobre a pistade
pouso, que por omissA£o da administraA8A£0o do aerA3dromo, NA£o deixou a pista em condiA8Apes
seguras para as operaA 8A pes de pousos de decol agens das aeronaves. Aqui se tem o primeiro requisito
da responsabilidade que A© a aA8A£0 ou omissA£o do ente pA%lico, que no caso A© aomissA£o de
manter apistalimpa. JAj o dano, no exemplo citado, A© de fAjcil constataA8A£o, pois se trata de bens
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materiais, ou sgja, 0 pneu que estourou.

Quanto ao nexo de causalidade, que nada mais A© do que aligaA8A£o entre aaA8A£0 ou omissA£o e
0 dano suportado, no exemplo citado, tambA©m A© de fAjcil constataASA£o, pois se

administraA 8A£0 agroportuA jria tivesse mantido a pistalimpa, conforme determina o CA3digo
Brasileiro de AeronA jutica, nenhum dano ocorreria.

Por conseguinte, fica clarividente que a UniA£o, os Estados e os MunicApios sA£o responsA jveis pelos
danos que os proprietA jrios de aeronaves venham a sofrer quando se utilizam dos aerA3dromos, em face
da responsabilidade objetiva e da obrigaA 8A£0 imposta pela CA3digo Brasileiro de AeronAjutica.

Da Responsabilidade Pela M anutenA8A£o dos Aer A3dromos Privados

Ao gontrA jrio das pistas deNpouso dos aerA3dromos pA%licos, a grande maioria das pistas de pouso dos
aerA’dromos particulares SA£0 de terra ou de grama, o que demanda de um maior cuidado paraasua
manutenA 8A£0, bem como as pistas de tAjxi, quando existem, e os pAjtios de estacionamento.

Da mesma forma que as pessoas jurAdicas de direito pA°blico, os particulares, proprietA jrios das pistas
particul ares possuem o dever de mantA2|as em perfeito estado de uso, conforme dispApe o artigo 35, do
CAz3digo Brasileiro de AeronAjutica: 22?0s aer A3dromos privados ser A£o construAdos, mantidos e
operados por seus proprietAjrios, obedecidas as instruA§Apes, normas e planos da autoridade
aeronAjutica (artigo 30)a?s

No entanto, apesar o CA%digo Brasileiro de AeronAjuticaimpor tambA©m estA | responsabilidade a0
proprietAirio particular, da mesmaforma que impApe aos entes pA°blicos, aresponsabilidade civil agui
avocada A© a subjetiva.

Sobre isso, Carlos Roberto GonA §alves ensina que: 4??Diz-se, pois, ser 4?2?subjetivai?s a
responsabilidade quando se esteia na idA®ia de culpa. A prova da culpa do agente passa a ser
pressuposto necessAjrio do dano indenizAjvel. Dentro desta concepASA£o, a responsabilidade do
causador do dano somente se configura se agiu com dolo ou culpai?«(obra citada, pAjgina 21).

Rui Stoco, in Tratado de Responsabilidade Civil, editora RT, 5a ediA§A£o, 2001, pAjginas 96 e 97,
define a culpa como: 4??... a culpa A© a inexecuASA£0 de um dever que o agente podia conhecer e
observar. Se o conhecia efetivamente e o violou deliberadamente, hA;j delito civil, ... Na culpa ocorre
sempre a violaASA£0 de um dever preexistente ...87e

Na presente analise, o proprietAjrio particular, quando nA£o mantA©m a sua pista de pouso em
perfeitas condiA8A pes de uso para pousos e decolagens, conforme determina o CA3digo Brasileiro de
AeronAjutica (artigo 35), viola o dever imposto por este cA3digo, quando da construA8A£o e
homologaA 8A £0 da pista, que determina a sua manutenA8A£0o.

Page 5
2024 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 06/08/2004



| CONSULTOR JURADICO
& WwWw.conjur.com.br

Dessaforma, o propri etAjrio da pista particular, responde pelos danos causados na modalidade da cul pa
por omissA£0, eis que ele tinha o dever de manter a pista em boas condiA8A pes de uso, mas nA£0 o faz,
deve responder por iSso.

Quanto a culpa por omissA£o, esta vem disciplinada no artigo 186, do CA3digo Civil, que dispApe:
a??Aquele que, por aASA£0 ou omissA£0 voluntAjria, negligAdncia ou imprudAdncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato il Acitoa?e

Assim, todos os danos que as aeronaves venham a sofrer quando utilizam-se de aerA3dromos
particulares, como por exemplo: danos a em razA£o de buracos na pista de pouso ou no pAtio, danos
em razA£0 de objetos estranhos que venham a colidir com a aeronave, animais na pista, etc., SA£o de
responsabilidade do proprietAjrio.

Por conseguinte, quando uma aeronave sofre dano por utilizar um aerA3dromo particular, e ficar
demonstrado que o proprietAjrio deste aerA3dromo foi omisso quanto a obrigaA8A£o de manter as
condiA 8A pies da pista de pouso em bom estado, em face do artigo 35, do CA3digo Brasileiro de
AeronA jutica, deve ele responder pelos danos causados a aeronave, lembrando que A© da vAtimado
dano a obrigaA 8A£0 de demonstrar a culpa do proprietAjrio do aerA3dromo particular, o que pode ser,
em determinadas situaA8A pies, fAjcil de se demonstrar face ao artigo 35, do CA3digo Brasileiro de
AeronAjutica

ConclusA£o

Frente a0 exposto, conclui-se que os proprietA jrios dos aerA3dromos SA£0 responsA jveis pela
manutenA8A£0 e seguranA 8a das operaA 8A pies de pouso e decol agens, bem como enquanto as
aeronaves estA£0 no solo, em razA£0o dos artigos 35 e 36 do CA3digo Brasileiro de AeronAjutica, do
artigo 37, parAjgrafo 60, da ConstituiA8A£0 Federal, no caso das pistas pA%licas, e dos artigos 186, do
CAz3digo Civil, no caso das pistas particulares.
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