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M PF pede quebrade sigilosde EJ e Eliseu Padilha

Mais jurisprudAancia que ampara os pedidos:

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIA?A

ACA?RDA?0: ROMS 8716/GO (199700485234)

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANA?A

DECISA?0: POR UNANIMIDADE, NEGAR PROVIMENTO DO RECURSO.
DATA DA DECISA?0: 31/03/1998

ORGA?0 JULGADOR: PRIMEIRA TURMA

EMENTA

AA?A?20 CAUTELAR (EXIBIA?A?0 DE DOCUMENTOS BANCARIOS). LEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. PROVIDENCIAS INVESTIGATORIAS URGENTES E
PREPARATORIAS PARA O INQUERITO CIVIL EAA?A?0 CIVIL PUBLICA.

CONSTITUIA?A?0 FEDERAL, ARTS. 5., X E XIlI, 37, 127 E 129. LEI 4.595/64 (ART. 38). LEI
7.347/85. LEI 4.728/65 (ART. 4., PAR. 2.) E LEI 8.625/93 (ARTS. 25 E 26).

1. A PARLA DE RELEVANTE INTERESSE PUBLICO E SOCIAL, AMPLIOU-SE AO AMBITO DE
ATIVIDADES DO MINISTERIO PUBLICO PARA REALIZAR ATIVIDADES
INVESTIGATORIAS, ALICERA?ANDO INFORMAA?A?ES PARA PROMOVER O INQUERITOE
AA?A?0 CIVIL PUBLICA (C. F., ARTS. 127 E 129, |1, — LEI 7.347/85, ARTS. 1. E5.).

2. 0 SIGILO BANCARIO NA?0 E UM DIREITO ABSOLUTO, QUANDO DEMONSTRADAS
FUNDADAS RAZA?ZES, PODENDO SER DESVENDADO POR REQUISIA?A?0 DO MINISTERIO
PUBLICO EM MEDIDAS E PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS, INQUERITOS E AA?AZES,
MEDIANTE REQUISIA?A?0 SUBMETIDA AO PODER JUDICIARIO.

3. A”QUEBRA DE SIGILO”COMPATIBILIZA-SE COM A NORMA INSCRITA NOART. 5., X E
XlI, C. F., CONSONO JURISPRUDENCIA DO STF.

4. O PRINCIPIO DO CONTRADITORIO NA?20 PREVALECE NO CURSO DAS
INVESTIGAA?A?ES PREPARATORIAS ENCETADAS PELO MINISTERIO PUBLICO (RE 136.239
—AG. REG. EM INQUERITO 897 — DJU DE 24.03.95).
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5. NA?0 CONSTITUI ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER, PROVIMENTO JUDICIAL
APARELHANDO O MP NA COLETA DE URGENTES INFORMAA?A2ES PARA APURAA?A?0
DE ILICITOS CIVIS E PENAIS.

6. RECURSO IMPROVIDO.
RELATOR: MINISTRO MILTON LUIZ PEREIRA
FONTE: DJDATA: 25/05/1998 PG: 00011

VEJA: ROMS 7423-SP, AGINQ 187-DF, RHC 1290-MG (STJ) ROMS 15925, RE 71640-BA, MS
1047, RE 94608-SP, PET 577, AGINQ 897-DF, HC 55447, HC 69372, RE 136239 (STF)

DOUTRINA: OBRA: O SIGILO BANCARIO COMO PROTEA?A?0 A INTIMIDADE, RT, 648
AUTOR: SERGIO CARLOS COVELHO OBRA: O SIGILO BANCARIO E O PODER PUBLICO,
REV. DE DIREITO MERCANTIL, V. 79, P. 34-37 AUTOR: CARLOS ALBERTO HAGSTROM

TRIBUNAL:TR1 ACORDA?0 DECISA 20:24-03-1999 PROC:MS NUM:8320-1 ANO:1998 UF:DF
TURMA:2S REGIA?0:01 MANDADO DE SEGURANA?A FONTE: DJ DATA:19-04-99 PG:000073
=====> EMENTA: TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANA?A. ANULAA?A?0 DE ATO
JUDICIAL. QUEBRA DE SIGILO FISCAL E BANCARIO AUTORIZADA POR JUIZ FEDERAL A
REQUERIMENTO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. NECESSIDADE.

1. A SITUAA?A?0 VERTENTE CERTAMENTE INCLUI-SE ENTRE AQUELASQUE A CFEA
LEI AUTORIZAM A QUEBRA DE SIGILO.

2. NESSE SENTIDO, OS FATOS APONTADOS IMPA?EM O RECONHECIMENTO DO ACERTO
DO EDITO INSURRECIONADO. HA PRECEDENTE.

3. ORDEM DENEGADA. RELATOR: JU1Z:170 — JUIZ HILTON QUEIROZ INDEXAA?A?0:
QUEBRA, SIGILO BANCARIO, SIGILO FISCAL. MANUTENA?A?0, DECISA?0, QUEBRA,
SIGILO BANCARIO, SIGILO FISCAL, MOTIVO, EXISTENCIA, INDICIO, ENRIQUECIMENTO
ILICITO, ACRESCIMO, NECESSIDADE, FUNDAMENTAA?A 20, PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. LEGALIDADE, QUEBRA, SIGILO BANCARIO, SIGILO FISCAL,
DECORRENCIA, ATO JUDICIAL, AUTORIZAA?A?0. CATA«LOGO: 1IDENEGAR A ORDEM, A
UNANIMIDADE. OUTRAS REFERA?NCIAS: VEJA: AMS 94.02.19358/RO, TRF 1. REGIA?0, DJ
28.06.96; AMS 96.01.46201/MG, TRF 1. REGIA?0, DJ 24.04.97; AGINQ 960000187/DF, STJ, DJ
16.09.96; ROM S 96.0007423/SP, STJ, DJ 03.11.97.

Sobre o direito de investigaA8A£o0 do MPF, vejamos uma das obras mais reputadas na anAjlise da Lei
de Improbidade, o |i\£r0 de MARINO PAZZABLINI FILHO, MA*RCIO FEBNANNDQ ELIASROSA e
WALDO FAZZI0 JA?NIOR, Improbidade Administrativa, Editora Atlas, 3A2 EdiIASA£0, 1998:

a??PAjg. 180
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8.21 47? QUEBRA DO SIGILO BANCA+RIO

Quando se trata de investigar aimprobidade administrativa na modalidade enriquecimento ilAcito, A s
vezes A© necessAjrio que se promovaa guebrado s gil~o bancAjrio da empresa atingida pelo ato e,
principalmente, do agente pA°©blico ou terceiro responsAjvel pelo ato lesivo.

PAig. 181

Por isso, 0 Supremo Tribunal Federal consagrou o entendimento segundo o qual ao MinistA©rio
PA%lico A© vedada a quebra direta do sigilo bancAjrio, devendo fazA2|o, quando necessAjrio,
fundamentadamente, atravA©s do Poder JudiciAjrio.

Recentemente, no Mandado de SeguranA§a n.A° 21.729-4, relator o ministro Francisco Rezek, a Corte
Suprema decidiu, por maioria, que o MinistA©rio PA%lico pode promover diretamente a quebra do
sigilo bancAjrio quando se tratar de empresa em cujo capital socia haja participaA8A£o de dinheiro
pA°blico, tal 0 caso das sociedades de economia mista e das empresas pA°blicas em que o Poder
PA%lico A© acionista.

PAig. 182/185

Para conferir concreA8A£0 ao controle jurisdicional da conduta administrativa, o MinistA©rio PA%lico
necessita, em alguns casos, especia mente nos de enriquecimento ilAcito, de agentes pA%blicos,
comprovar acrA©scimos patrimoniais indevidos, entradas e saAdas de valores de contas-correntes
bancAjrias, rastrear cheques, etc. Se nA£0 o fizer, NA£o terA elementos probatA3rios paraimplementar,
mediante o exercAcio do direito de aA8A£o, o agir judiciAjrio, combatendo a corrupA8A£o e
malversaA8A£o da coisa pA°blica Nesses casos simplesmente deverAj oferecer A apreciaA8A£o
judiciA jria sua pretensA£0, demonstrando seu fumus boni juris, a preval Aencia do interesse pA°blico e a
que se destinam os documentos e informaA 8A pies de que necessita.

Ao direito individual A privacidade deve se antepor o interesse pA°blico na apuraA §A£o~dos casos de
corrup,§§A£o admi nisEraIiva, na supremacia dalei sobre ailicitude e no primado da JustiA8a. A? uma
decorrAdnciado princApio da proporcionalidade.

Realmente, NA£o se pode conceber que um agente pA%lico que viola a moralidade administrativa e
todos os padrA pes de legalidade, praticando atos de improbidade contra a coisa pA%lica, possa valer-se
do sigilo bancAjrio para colocar obstAjculos A apuraA8A£o promovida pelo MinistA©rio PA%lico e,
assim, ancorado a pretenso sigilo constitucional, ficar a salvo das sanA 8A pes que deve receber. Deve, no
caso, ser removido o manto de proteA8A£o constitucional, mas pelo caminho adequado,
justificadamente, sem amarrar os braA §os do MinistA©rio PA%lico e sem permitir que o devassar da
privacidade se torne regra.

(..)
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Luiz Fernando Bellinetti, citando Covello e Auletta entende que

a??todavez que o interesse do conhecimento da notAcia A© considerado relevante, em face da ordem
social, deve preval ecer sobre agquele da intimidade, porque a divulgaA 8A£o da circunstA ¢ncia coberta
pelo sigilo se justifica por representar interesse superior. Tem-se, entA£o, a supremacia de bem maior de
interesse gerala?. (...)

Assim, os dados e informaA 8A pes bancA jrias, l A©m de dados patrimoniais, de pessoas naguelas
condiA 8A pies (ocupante de cargo ou funA8A£o pAcblica) nA£o guardam paralelo com os de outro
cidadA£0, e seus atos produzem consegAYAncias na sociedade, A s vezes significativas. DaA porque
nA£o se pode falar, na hipAstese, da preval Aenciado direito A intimidade.

Em sAntese, seja em virtude da copiosa legisiaA 8A£o tributA jria e das medidas regulamentadoras dos
A3rgA£os do Tesouro, sgjaem virtude da crescente necessidade de ler os ditames da ConstituiASA£o0
Federal A |uz darealidade socioeconA”micado paAs, seja porque o interesse pA°blico no resguardo da
probidade administrativa o reclama, a tendA2ncia A© no sentido do paulatino enfraquecimento do sigilo
bancAjrio, atravA©s de umainterpretaA 8A£0 jurisprudencial menos abrangente do chamado direito A
privacidaded?s.

FAjbio Medina OsA3rio, no livro” Improbidade Administrativaé?e, 2A2 ed. 422 Porto Alegre: SAntese,
1998, tambA©m apresenta a mesma interpretaA 8A£0, acolhida pelo STJ, pelos TRFs e por inA°meros
tribunais estaduais:

&728.1. Daquebra do sigilo bancAjrio

NA£o deve causar surpresa a possibilidade direta e imediata de quebra do sigilo bancAjrio A luz dalei
nA° 8.429/92, pois os agentes pA°blicos estA£0 obrigados a uma completa transparA®ncia na
aquisiASA£o0 de seus bens e na apresentaASA£0 de seu patrimA™nio A s autoridades competentes.

AliAjs, cabe lembrar conhecida liASA£o do jurista e Magistrado EDGARD DE MOURA
BITTENCOURT, que, decidindo uma causa, assim se pronunciou:

“O direito nA£o criou o sigilo paraimpedir a apuraA 8A£o da verdade, procurada honestamente . E
acresce que quanto mais uma parte se opApe a uma prova tanto mais cresce a curiosidade do juiz.
Ocorre ainda que o direito (se assim se pudesse designar aimpugnaA 8A£0 dos rA©us) nA£o se exerce
abusivamente, e os rA©us nA£o demonstram que prejuA zos lhes advAm darevelaASA£0 de suas
transaA 8A pes bancAjrias . E, se tais prejuAzos forem porventura o possAvel desfecho desfavorAjvel
desta demanda, entA£o se vA2 que a diligAancia pode Ter influA3ncia na decisA£0o, sendo impossAvel
indeferi-la. No reverso da situaA 8A£0o, poder-se 42?A dizer que adiligA?ncia A© inAscua: nesse caso,
nA£o sejustificaaimpugnaA8A£o.

A necessidade de quebra do sigilo bancAjrio, em qualquer de suas facetas, quando referida pelo autor da
aA8A£o civil pA%lica, viade regra, NA£o pode merecer indeferimento do Poder JudiciAjrio, sob pena
de se cercear a proteA8A£0 da sociedade em benefAcio de interesses egoAsticos e injustificados, pois o
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sigilo permanece garantido em terreno processual.
O sigilo pode ser quebrado no bojo de aA8A£o cautelar de indisponibilidade e segAY.estro de bens,

Pode ser o sigilo bancAjrio quebrado, ainda, no bojo de umainvestigaA 8A£0, em inquA®©rito civil
pA°blico, com pedido endereA §ado a0 juiz. Nesse caso, nA£0 hA | que se falar em demanda, citaA8A£o
ou aA8A£o processual. Trata-se de uma medida investigativa semel hante a um mandado de busca e
apreensA£0 ou uma prisA£o preventiva. SA£0 necessAjrios levesindAcios deilAcito parajustificar a
medida, que nA£o deveria causar tanto impacto, pois, vale repetir, o sigilo permanece assegurado dentro
do processo e especialmente dentro do inquA©rito civil pA°blico, sendo o agente ministerial

responsA jvel pelo mau uso das informaA A pes, se for o caso.

NecessA jrio que o legislador, rapidamente, autorize o MinistA©rio PA%blico A quebrado sigilo
bancArio, parainstruir seus expedientes investigatAsrios, ficando responsAjvel pelo sigilo das
informaA 8A pes. NA£o se justifica que tal pedido tenha que ser submetido ao poder judiciAjrio, quando
se sabe que 0 AsrgA£o ministerial dispApe de poder requisitAsrio.

A judicializaA8A£0 da medida pode emperrar, ou atA®© inviabilizar um procedimento investigativo, o
que nA£0o se compreende. Vegja-se que os agentes do MinistA©rio PA%blico, dotados de idAanticas
garantias conferidas aos membros do Poder JudiciAjrio, A3rgA£os imparciais e comprometidos com a
busca da verdade material, com elevada formaA8A£o profissional, certamente deveriam poder, em atos
fundamentados, requisitar a quebra de sigilos bancA jrios, buscando esclarecer o montante de dinheiro
que circula nas contas de investigados, cruzando, se necessA jrio, informaA 8A pes com areceita federal.

O excesso de judicializaA8A£0 de investigaA 8A pes pode, longe de proteger direitos fundamentais,
dificultar essa mesma proteA8A£0o, pois nA£0o se pode olvidar que tambA©m o MinistA©rio PA%%ilico,
quando atua na defesa de interesses difusos protegidos pela ordem constitucional, estA defendendo
direitos fundamentais, protegendo toda sociedaded?s.

O SIGILO BANCA*RIO A? RELATIVO E NA?0 ABSOLUTO

Conforme a doutrina, o sigilo bancAjrio tem sua origem mais remota na concepA8A£o do estado liberal .
Entretanto, a garantia do sigilo bancA jrio nA£o pode servir para a proteA8A£o de atos contrA jrios ao
princApio da moralidade (ConstituiA8A£o, art. 37, caput), nem pode servir como mecanismo inibidor
do direito A investigaA8A£o.

Este mesmo entendimento sustentou, em seu voto no Mandado de SeguranA §a nA° 21.729-4, o Senhor
Ministro SEPA?LVEDA PERTENCE:
&720 sigilo bancAjrio A3 existe no Direito brasileiro por forA8adelei ordinAjria.

a??NA£o entendo que se cuide de garantia com status constitucional. NA£o se trata
da’intimidade’ protegida no inciso X do art. 5A° da ConstituiA§A§o Federal. NDaNmi nha leitura, no inciso
X1l daLei Fundamental, o que se protege, e de modo absoluto, atA© em relaA8A£0 ao Poder
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JudiciAjrio, A© acomunicaA8A£0” de dadosi?e, 0 que tornariaimpossAvel qualquer investigaASA£o
administrativa, fosse qual fosse. Reporto-me, no caso, brevitatis causae, aum primoroso estudo a
respeito do Professor TA©rcio Sampaio Ferraz JA°nior.

&77Em princApio, por isso, admitiriaque a lei autorizasse autoridades administrativas, com funASA£o
investigatAdria, e, sobretudo, o MinistA©rio PA°blico a obter dados relativos a operaA 8A pies
bancAjrias.a?

E conclui o eminente Ministro SEPA?LVEDA PERTENCE:

&7?0ra, em matA©ria de gestA£o de dinheiro pA%blico, nA£o hA| sigilo privado, sgja ele de status
constitucional ou meramente legal, a opor-se a0 princApio basilar da publicidade da administraA8A£o0
re pA°licana.é?

Concorde com a ora exposta motivaA 8A£0 de quebra de sigilo e da capacidade e funA8A£o do
MinistA©rio PA%lico pararequerer a quebradiante do JudiciAjrio, 0 Senhor Ministro FRANCISCO
REZEK, hoje pontificando na Corte da Haia, que assim se pronunciou, em seu voto, no Mandado de
SeguranA8a nA° 21.729-4 em referAdncia:

a??Parece-me, antes de qualquer outra coisa, que aquestA£o jurAdicatrazidaA Corte neste mandado
de seguranA §a nA£0 tem estatura constitucional. Tudo quanto se estampa na prA3pria Carta de 1988
SA£0 normas que abrem espaA 8o ao tratamento de determinados temas pela legislaA8A£o
complementar. A? neste terreno, pois, e NA£0 nagquele da ConstituiASA£0 da RepA%blica, que se
consagra o instituto do sigilo bancAjrio 427 do qual jA se repetiu ad nauseam, neste paAs e noutros, que
nA£o tem carA jter absoluto. Cuida-se de instituto que protege certo domAnio 8?? de resto nada
transcendental, mas bastante prosaico 4?? da vida das pessoas e das empresas, contra a curiosidade
gratuita, acaso malA©vola, de outros particulares, e sempre atA© o exato ponto onde a guma forma de
interesse pA%lico reclame sua justificada preval Aanciad?s.

Pelo trecho do acA3rdA£o transcrito acima, fica evidente que o MPF tem o direito de requerer a quebra
de sigilo de suspeitos, desde que justificando e demonstrando a necessidade e os indAcios suficientes, o
que fundamenta a extensA£0 deste pedido. E isso foi feito, a abonar o deferimento dos pedidos de
guebra dos sigilos.

Fica, destarte, demonstrgda~ abase jurAdica para os pedidos a seguir expostos. A fumaA §a do bom
direito decorre da narraA! 8A£o0 dos fa~ttos~ acompanhgdqs de provasindiciAjrias. O perigo dademora
decorre do risco de possAvel prescriASA£0 de sanA8A pes previstas na L el de Improbidade.

DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA
DO ASPECTO DO BOM DIREITO

Para a quebra de sigilos SA£0 necessA jriosindAcios: SA£0 0” fumus boni jurisa?s.
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Vejamos o conceito de’ fumus boni jurisd?, no livro de Marcus ClAjudio Acquaviva, DicionAjrio JurA
dico Brasileiro Acquaviva— VersA£o Informatizada, JB Data Ed. de InformAjtica JurAdica Ltda

“Fumus boni juris’ A© locuA8A£o |atina que significaindAcio, possibilidade da existAancia de um
direito ou, como assinala Gilberto Caldas, presunA8A£o de |legalidade. Da mesma forma que,
vulgarmente dizemos’ onde hAj fumaA8a, hAj fogo”, tambA©m o jargA£o latino consagrou
a’fumaA 8a do bom direito”, advertindo aos juizes de que tambA©m o simplesindAcio da existA?ncia
de um direito deve ser cuidadosamente observado, a fim de que nA£o ocorram lesApesirreparAjveis a
um interesse legAtimo.

Exemplo distod?? o art. 765 da CLT:” Os JuA zos e Tribunais do Trabalho terA£o amplaliberdade na
direA8A£0 do processo e velarA£0 pelo andamento rAjpido das causas, podendo determinar qual quer
diligAancia necessA jria ao esclarecimento delas’ (grifo nosso). Caldas, Gilberto, Novo DicionAjrio de
Latim Forense, SA£o Paulo, Editora UniversitAjria de Direito, 1984.

O"fumus boni juris’ A© a previsA£o mais do que razoAjvel da existA%ncia do bom direito, arespaldar a
pretensA£0 do requerente. O nA°mero de ilicitudes apontadas demonstra cabalmente que hAj mais que
simples fumaA 8a do bom direito.

O PERIGO DA DEMORA

O” periculum in mora’ estA evidenciado pela possAvel prescriA8A£o dos atos de improbidade, pois o
exame das condutas previstas no artigo 9 0. da Lei de Improbidade depende desta investigaA 8A£o.

A propAssito do tema tambA©m disserta o Professor Marcus ClAjudio Acquaviva, ob. cit.:

“Periculum in mora’ A© locuASA£o latina que designa uma situaA§A£o de fato, caracterizada pela
iminAdncia de um dano, em face da demora de uma providAncia que o impeAS8a. Trata-se, portanto,
gue um dano em potAdncia, que ainda nA£o se perfezd?s.

E assim se posicionam os nossos Tribunais:
“sA£0 condiA8A pes da aA8A£o cautelar o” fumus boni juris e o perculum in mora’.

HA | que se destinguir relativamente ao primeiro, o interesse no processo do interesse jurAdico
substancial, exigindo-se, que outranA£o A© senA£o fumaA8a do direito, atA© porque se estaria
eliminando a necessidade da aA8A£0o principal se viAjvel fosse o questionamento do direito material
jAj no A¢mbito estreito do processo cautelar se o autor reA°ne em si as condiA8A pies ou requisitos da
aA8A£o de mA®rito, ou, por outra, se A® titular do direito de aA§A£o, ou direito ao processo principal
— que se tutela com a cautelar — preenche as condiA8Apes e, assim, tem ela, a aASA£o cautelar,
possibilidade de vida.
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A tutelado direito material A© espA©cie de exclusiva perquiriA8A£0 na aA8A£o principal.”

JA; 0”periculum in mora’se apura do estado do perigo no qual se encontra o direito principal, ou a
perspectiva, ou mesma a certeza, de que a atuaA8A£o normal do direito chegarAj tarde. Em outras
palavras, A© o risco de dano provAjvel, fundado, o direito da parte, antes do julgamento da aASA£o
principal, isto A©, enquanto se espera a entrega da tutela definitiva’ (ac. unA¢n. da4a cA¢m. do TIBA
de 7.12.88, na Apel. 474, Rel. Des. Paulo Furtado, Adcoas, 1989, no 123.181).

EstA£0 presentes, no caso em tela, os requisitos para a concessA£0 da medida liminar.
INDA«CIOS &?? O suficiente para a quebra de sigilos

O CAzdigo de Processo Penal, no artigo 239, consagra o princApio da livre apreciaASA£o raciona da
prova, gispA He que o Juiz pode ordenar a produA 8A£0 de of Acio de provas e traz ainda o conceito legal
de’indAciosa?:

a??TAtulo VIl 4?? DaProva.

Art. 156 — A provada alegaASA£o incumbirAj a quem afizer; mas o juiz poderAj, no curso da.
instruASAE£0 ou antes de proferir sentenA8a, determinar, de of Acio, diligAancias paradirimir dA%ida
sobre ponto relevante.

Art. 157 — O juiz formarAj sua convicA8A£o pelalivre apreciaA8A£0 da prova.
CAPATULO X —DOS INDA+CIOS

Art. 239 — Considera-se indAcio a circunstA ¢ncia conhecida e provada, que, tendo rel aASA£o como
fato, autorize, por induA8A£o, concluir-se a existAdncia de outra ou outras circunstA¢nciasa?e.

Este conceito vale tambA©m para processos de improbidade.

Em todo processo, A© necessA jria a prova sobre os fatos. A exigA@ncia maior incide sobre a
existA®ncia (materialidade) do crime. A autoria pode ser provada por indAcios convergentes e
veementes, sem que hgjaum Ajlibi pararefutAj-los.

Neste sentido, vejamos a liASA£o de Helio Tornaghi:” enquanto que, relativamente A existA2ncia do
crime, o CA3digo exige prova (querendo significar prova cabal), no que serefere A autoria, ele se
contenta.com indAcios, isto A©, meros sinais. Se houver maiores provas, tanto melhor; mas alei nA£o
as exige” (Curso de Processo Penal, 2/85, Saraiva, 1983).

IndAcios sA£o provas indiretas, circunstanciais. Estas provas, no caso de atos planegjados, organizados,
SA£0 as provas mais importantes para a elucidaA 8A £0 dos fatos. Somente 0s crimes passionais SA£0,
em regra, resolvidos por provas diretas. Os que SA£0 planejados exigem o exame de amplo conjunto de
provas, como um mosai co.
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O indAcio A© um fato ou circunstA¢ncia certa, da qual se pode tirar, por induA8A£o |A3gica, uma
conclusA £0 acerca da subsistAncia ou insubsistA3ncia de um fato a provar. Este conceito foi
determinado na obra cA®©Ilebre de VINCENZO MANZINI,” Tratado de Derecho Procesal Penal?s.
Nosso CAzdigo a adotou, simplificando o conceito, como fato ou circunstA ¢ncia conhecida e provada
gue, tendo rel aA8A£o com o fato, autorize, por induA 8A£o, concluir-se a existAdncia de outras
circunstA¢ncias ou fatos.

JULIO FABBRINI MIRABETE, em seu comentAjrio a0 CPP, simplifica ainda mais dizendo que indA-
cios SA£0 arepresentaASA£0 do fato a ser provado atravA©s da construA8SA£0 |Asgica, aqual revela
um outro fato ou circunstA¢ncia.

O valor probatAsrio dosindAcios estA j intimamente ligado ao livre convencimento do juiz, quanto
maior for sualigaASA£0 com o fato, maior o valor do indAcio.

Existem duas correntes jurisprudenciais referentes a sentenA §a condenatAsria alicerA §ada somente em
indAcios: uma baseia-se na premissa de que aprovaindiciAjria A© suficiente para proferir a
condenaA8A£o, e aoutrarejeita a suficiA?ncia do indAcio como base para a procedAancia da
condenaA8A£o. A tendAdncia A© em prol da primeira, sob pena daimpunidade dos crimes

do” colarinho branco” aumentar mais ainda. O mesmo vale para atos de improbidade.

Na ExposiA§A£o de Motivos de nosso atual CA3digo de Processo Penal, como leciona Mirabete,” a
provaindiciAjria, tanbA©m chamada circunstancial, tem o mesmo valor das provas diretasd?, jAj que
nA£o existe hierarquia de provas. IndAcios isolados NA£0o bastam, mas um conjunto de indAcios
veementes e convergentes, sim. Por isso, Mirabete tambA©m ensina que

&77ndAcios mAtiplos, concatenados e impregnados de elementos positivos de credibilidade SA£o
sufici entes para dar base a uma deci SA£0 condenatAsria, mAjxime quando excluem qualquer hipAstese
favorAjvel ao acusado” [ausAdnciade Ajlibig].

[422CA3digo de Processo Penal Interpretadoa?, 3A2 ediA8A£o, Atlas, SA£0 Paulo, pp. 186/187].

O direito de investigaASA£0 beneficia os investigados, pois evita qualquer possAvel injustiAga. No
tA©rmino dainvestigaA8A£o, apA3s a elucidaA8A£o dos fatos, ou prA3prio MPF poderAj concluir que
nNA£0 houve o cometimento das condutas descritas no artigo 9A°. da Lei de Improbidade.

As quebras SA£o imprescindAveis para permitir que se separe O JOIO DO TRIGO, parajogar luzes
sobre VA jrios fatos estranhos e suspeitos envolvendo o nome do Sr. EDUARDO JORGE e demais
investigados. Se for inocente, 0 mesmo deve ser declarado como tal; se culpado, deve ser denunciado. E
para estaanAjlise, A© absolutamente necessA jrio que sgjainvestigado.

RUI BARBOSA, naobraA Crise Moral, OrganizaA 8Apes SimApes, Rio de Janeiro, 1962, pp. 12 e 13 e
53, escreveu algumas linhas dignas de serem transcritas:
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a7?FONTES DA CORRUPA?A?0

De onde emana essa longa sA©rie de perversApes? Do mecanismo das leis? NA£o, senhores; da
corrupA8A£o dos homens. Enquanto se nA£0 atacar essa corrupA8A£o nas suas fontes, baldadas
serA£o tA"das aslei's, com gque nos procuremos aiviar.

Todos os que exercem, senhores, uma funA8A£o pA%blica, todos os que tA3m A sua conta um

serviA 8o, todos os que encarnam em si uma partAcula maior ou menor de autoridade, todos a obtiveram
mais ou menos irregularmente, e, ao desempenhA j-la, SA3 tA2m o interAdsse de a usar mal, paraa
conservar por mais tempo, menos ameaA §ada e mais trangA¥ila: os funcionA jrios que, entrando aos
cargos, de ordinAjrio, Alnicamente graA8as A valia de bons protetores, sA3 das suas relaA 8A pes
pessoais com os influentes esperam a seguranA§a e 0 acesso; 0s ministros, que, seguros da
irresponsabilidade e admitidos, por manejos mais ou menos escusos, a SituaA 8A pies para as quais NA£0
se lhes confia senA£0 na subserviAancia, aderem como crustAjceos A generosa remuneraA 8A£0 dos
Seus postos; o chefe da naASA£o, gue, encartando-se, contra vontade eprAci ta desta, numa dignidade
subtraAda a outrem, vive de aimentar, com os sobejos da prAasa devorada pela sua gula, a matilha das
voracidades, em cuja sujeiASA£o confia; 0 Congresso, cujos membros, designados pelo GovAano,
pelos seus lordes protetores e pelos senhores locais da fraude, penetraram agachados nas cA¢maras, e a
elas nA£o tornariam, se erguessem o espinhaA 8o, cuja curvatura ajustaram com os seus nomeadores.

MENTIRA, FURTO E TRA«FICO

TA’ das essas criaturas da injustiA §a e da baixeza se encantoaram nas situaA 8A pes cobiA §adas,
mentindo, furtando e traficando. Mentido A lei do merecimento, que nA£o tA3m, e assoalham. Furtando
aons competentes, que preterem, e esbulham. Traficando com a sua individualidade mesma, que alienam,
para alcanA8ar pela docilidade o tAtulo de estima, que na capacidade nA£o levam.&?

47?0 CULTO DA INCOMPETA?NCIA

AA temos a consagraA 8A£0 da incompetAancia moral, a benevol A2ncia administrativa liberalizada A
improbidade notAsria e oficial. Outras vA2zes A© aincompetAdncia profissional, aincompetAancia
intelectual, aincompetAancia vulgar, absoluta. Aos cargos mais eminentes do serviA§o administrativo,
como aos da polAtica, os que se elevam sA£0 0s mais incultos, os mais obtusos, 0s mais ignaros, 0s
mais desacreditados, 0s mais servis e os mais baixos. Criam-se, atA©, ministA©rios, para se encherem
de nepotes e favoritos.

A?um govA3no, que, se em algum princApio assenta, serAj Alnicamente no culto daincompetAancia
Faguet escreveu o seu livro antes de tempo. Deviater estudado primeiro o Brasil depois da sua
hermetificaASA£0.87

PEDIDOS DE QUEBRA DE SIGILOS

Destaforma, com base no que jAj foi exposto, requer o MinistA©rio PA%lico Federal seja decretadaa
guebra do sigilo bancA jrio das contas correntes (com possibilidade de rastreamento), dos cartApes de
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crA©dito e dos registros telefA"nicos das PESSOAS, FA+SICAS E JURADICAS, listadas no inAcio
desta petiA8A£O, de setembro de 1997 atA© 31 de dezembro de 2000, oficiando-se ao Banco Central do
Brasil, para que procedam as comunicaA8Apes A sinstituiA8A pes bancA jrias indicadas.

AIA©m da subsunA§A£0 da conduta dos rA©us nas sanA8A pes do artigo 10 da Lei 8.429/92, hA
indAcios de que os rA©us estejam incursos no disposto no artigo 9A°, incisos | e IX daguelalei. A? no
mAnimo duvidosa aforma como os acordos foram celebrados:

Para a efetiva comprovaA§A£o do aqui alegado A© necessA jrio quebrar o sigilo bancAjrio dos rACLus,
em suas operaA8A es ativas e passivas. No processo de quebra de sigilo o MinistA©rio PA°blico
Federa sugere:

A) oficiar ao Banco Central solicitando a veiculaA8A£0, em seu correio eletrA”nico, de mensagem
dirigida a todas as institui A 8A pes financeiras, indagando-se sobre a movimentaA8A£0 de caixa e extra-
caixa das pessoas rel acionadas como rA©us, de setembro de 1997 em diante, e ordenando a remessa dos
extratos das referidas movimentaA 8A pes a este JuA zo. Principalmente os extratos bancAjrios. As
institui A8A pes financeiras deverA£o tambA©m informar a nA£0o existAdncia de movimentaA8A£o,
parafins de controle;

B) requisitar ao Banco Central umalista—com endereA §os e pessoas responNSA jveis—detodas as
institui A8A ples financeiras que atuam ou atuaram no mercado desde 1998 atA© os dias de hoje, no
intuito de verificar se todas responderam A mensagem enviada pelo BC;

C) AIA©m da quebra do sigilo bancAjrio, faz-se necessA jria uma verificaA §A£o nas contas de cartA£o
de crA©dito das pessoas ora investigadas, compreendendo o perAodo de setembro de 1997 atA© hoje.
Como A© consabido, A© possAvel grande movimentaA 8A£o financeira por meio de cartApes de
crA©dito.

D) Para a quebra das contas de cartA£0o de crA©dito, o MPF requer envio de of Acio ao Banco Central,
para que este forneA 8a os endereA §os das firmas administradoras de cartApes de crA©ditos, e assim
possa ser enviado os of Acios requerendo a movimentaA 8A£0 dos rA©us em seus cartApes de setembro
de 1997 atA© hoje.

E) Damesma forma, que seja oficiado ao MinistA©rio da JustiAa para que acione o tratado
internacional de cooperaA8A£0 e que requeira ao Departamento de JustiA8a dos EUA informaA8A pes
se os investigados tA3m contas nos EUA ou no exterior, como titulares ou procuradores e que os extratos
sejam enviados a estes autos;

F) sejam oficiadas as empresas TELEBRASASLIA e GV T, operadoras de telefoniafixa, e
TELEBRASA-LIA CELULAR S.A. e AMERICEL, de telefonia celular, para que apresentem ao JuAzo
os extratos telefA"nicos de todas as linhas de uso dos requeridos EDUARDO JORGE CALDAS
PEREIRA E DEMAISINVESTIGADOS, relativos ao perAodo de setembro de 1997 a dezembro de
2001, carreando aos autos, desde |ogo, os extratos das seguintes linhas comprovadamente de uso dos
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requeridos, quase todas usadas por EDUARDO JORGE CALDAS PEREIRA:

2259404, 2259405, 2111224, 2111225, 4111224, 4111225, 4111226, 4111227, 4111309, 4111349,
3217022, 3460044, 3460055 e 3460066, 3460077, 3460088, 3467799 (telefone que estAj naEJ
PEREIRA CONSULTORIA SC LTDA., 3466646, 3466446, 3640022, 3640055, 3640066, 3640077,
3640099, 3643040, 2449755, 2453973, 2452576, 3453154, 2457799, 9620044, 3270020, 3270030,
telefone que tem titular afirma JCP Assessoria Empresarial S/C Ltda, 3270040, 3270060, 3272060,
3280077, 3288002, 3288001, 9620044, 0720044, 9720055, 9720077, 9720088, 9720099;

Mais os extratos dostel efonNes 327.3500 e 327.3000, pertencente a0 Grupo META, doqual o Sr.
Eduardo Jorge A© ou era sA3cio. Paratanto, informa os endereA 8os e nomes dos representantes legais
das seguintes empresas de telefonia.

TELEBRASA-LIA

Dr. ARl JOAQUIM

PRESIDENTE DA TELEBRASA-LIA

SIA SUL, A«SP, Bloco A, Aerea da PresidA2ncia, 2A° andar
CEP 71215-000 4?? BrasAlia/DF

GVT

Representante: NATHAN GILOH

Diretor Operacional Centrooeste daGVT

SCN, Quadra 1, Bloco A, Sala 801, 8A° andar

BrasAlialDF

TELEBRASALIA CELULARSA

Representante: MARIO CESAR PEREIRA DE ARAA?JO
Presidente da TELEBRASALIA CELULAR S.A

SCS, Q 02, Bloco C, 226, Ed. TelebrasAlia Celular, 7A° andar.
CEP 70302-916 4?? BrasAlia/DF

AMERICEL S/A

Representante: GUNNAR BIRGER UINOF UIKBERG
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Presidente da AMERICEL S/A
SEPS, Quadra 702/902, conj. B, Bloco B, Ed. General. Alencastro, 1A%3A° andar
CEP 70390-025 4?2? BrasAlia/DF

F) sejam oficiadas as empresas operadoras de telefonia celular no Distrito Federal e no municApio de
SA£0 Paulo para que informem ao JuA zo, desde logo, se alinha nA°mero 986-2005 A© de uso de
EDUARDO JORGE CALDAS PEREIRA, vez que, segundo informaA 8A pes de Francisca Brochado,
SecretA jria de Eduardo Jorge, ouvida pelo MinistA©rio PAlico Federal, esse seria usuAjrio da
referida linha, esclarecendo, outrossim, as empresas operadora de telefonia em SA£0 Paulo se hA |

qual quer outro NA°mero de uso dos requeridos. Para tanto, informatambA©m os endereA §os e nomes
dos representantes |egais das seguintes empresas de telefonia celular em SA£0 Paulo:

TELESP CELULAR

Representante: Presidente Abilio AnA8a Henriques
R. Peixoto Gomide, 316, 10A° andar 4?? Cerqueira CA©sar
CEP 01409-901 &?? SA£0 Paulo/SP

BCP CELULAR

Representante: Presidente FA jbio Coelho

Tel: 5509-6955

R. FIA3rida, 1970, 5A° andar 4?? Brooklin Novo
CEP 04565-902 47? SA£0 Paulo/SP

TESS CELULAR

Representante: Presidente Barry Bystet

Tel: (019) 3741-1000

R. Dr. Olavo EgAdio, 287, 9A° andar 8?? Santana
CEP 02037-000 &?? SA£0 Paulo/SP

G) que seja oficiado ao PalAjcio do Planalto, para que sgja fornecido a estes autos os nA°meros de
telefones usados pelo Sr. EDUARDO JORGE, na SecretA jria Geral da PresidA3ncia, e que estes
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telefonemas tenham o sigilo quebrado; e

H) seja, desde logo, autorizada a utilizaA8A£0 pela Receita Federal, para continuaA8A£0 da aA8A£0
fiscal requerida contra EDUARDO JORGE, quejAj o autuou em cerca de R$ 300.000,00, conforme foi
noticiado e que o fez sem a quebra, e aA8A£0 que pode ser reaberta, com esta quebra, tal como a
verificaA8A£0 de dados oriundos de arrecadaA 8A£0 de CPMF dos requeridos EDUARDO JORGE
CALDAS PEREIRA e demaisinvestigados;

1) sejaexpedido of Acio A PresidAancia da RepA°blica para que esta traga aos autos todos os AVISOS
firmados pelo Sr. EDUARDO JORGE e a correspondAancia entre ele e o Sr. PADILHA sobre
precatAdrios do DNER;

J) que sgjaoficiado ao MinistA©rio da JustiA8a, para que 0 mesmo acione o tratado com os EUA e
envie of Acio ao Departamento de JustiA 8a, requerendo a lista de contas bancA jrias dos investigados no
exterior, com 0s respectivos extratos, principalmente a contado Sr. EDUARDO JORGE no Citibank, em
Nova lorque;

PEDIDOS FINAIS

Ante 0 exposto, 0 MinistA©rio PA°blico Federal requer:

a)a citaA8A£o dos rA©us nos endereA §os constantes no preA ¢mbulo destainicial;
b)a condenaA 8A£0 dos rA©us ao pagamento das custas e despesas processuais;

c) aprocedA@ncia da presente aA 8A£o cautelar com a confirmaA8A£o, na sentenA§a final desta
cautelar, das liminares requeridas e o deferimento definitivo desses pedidos; e

d) aintimaA8A£o da UniA£o e do DNER para que decidam se VA£0 compor o pA¥o ativo ou se
guerem apresentar contestaA8A£0 em pedidos que |he beneficiam.

A aA8A£o principal a ser gjuizada serAj deimprobidade, requerendo a condenaA§A£o dos RAGuUs A s
sanA8Aes previstas no art. 12 daLei 8.429/92, nos seguintes termos:

1) acaso comprovado 8?? apAss analisada a movimentaA8A£o financeira dos rA©us, que houve
enriquecimento ilAcito, previsto no artigo nono da Lei de Improbidade, serA gjuizada aA8A£o
principal pedindo a aplicaA8A£o das sanA8Apes do artigo 12, 1, da Lei 8.429/92, ficando a critA©rio
desse JuAzo afixaA8A£o do quantum da multa e da duraA8A£o do perAodo de suspensA£o dos
direitos polAticos; e

2) nA£0 sendo o caso de subsunA8A £o da conduta dos rA©us na descriASA£o do artigo 9.A°, | alX,
serAj pedido a condenaA 8A£0 desses nas sanA8Apes dosincisos |1 elll do artigo 12 da Lei 8.429/92,
asseverando-se que tambA©m nesse caso deve esse douto JuAzo determinar o valor damulta e o prazo
da suspensA£o dos direitos pol Aticos;

O MinistA©rio PA%lico Federal pugna pela produA8A£o de todas as provas em direito admitidas,
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especialmente pela nomeaA 8A £0 de auditores da Receita Federal para analisar os extratos bancAjrios
dosrA©us.

DAj-se A causao valor de R$ 1.000,00 (mil reais).
BrasAlia, 15 de fevereiro de 2002.
LUIZ FRANCISCO FERNANDESDE SOUZA

Procurador da RepA°blica

Autores: RedaA8A£0 Conjur

Page 15
2024 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 18/02/2002



